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1 Einleitung

Diese Studie untersucht, ob und in welchem Ausmal eine Reihe dster-
reichischer Erldsse von 2012 bis 2018, die Asylwerberinnen und Asyl-
werbern bereits wihrend ihres Asylverfahrens eine Lehre in Mangel-
berufen ermdoglicht haben, die mittelfristige Arbeitsmarktintegration
beeinflusst haben. Im Fokus steht eine klar definierte Zielgruppe in
Form maénnlicher afghanischer Asylwerber in West6sterreich,' da sie
am stérksten von den Erldssen betroffen war.

Methodisch identifiziert werden kausale Effekte lber ein fuzzy Re-
gression-Discontinuity-Design (RDD) rund um die Altersgrenze 24
Jahre bei Ankunft in Osterreich. Die Auswertung basiert auf verkniipf-
ten Ssterreichischen Administrativdaten und betrachtet als Ergebnisva-
riablen kumulativ Gber finf Jahre nach Ankunft die Beschaftigungstage,
Gesamteinkommen, Monate mit Sozialleistungsbezug und Monate in
Grundversorgung.?

Die Hauptergebnisse zeigen, dass die Méoglichkeit von Lehrverhalt-
nissen wahrend des Asylverfahrens die mittelfristige Arbeitsmarkt-
integration substantiell verbessert (mehr Beschiftigungstage, hohere
Erwerbseinkommen, deutlich weniger Sozialleistungsbezug), wahrend
sich gleichzeitig kein Hinweis auf einen systematischen Anstieg des
Verbleibs in Osterreich findet.

' Westésterreich bezieht sich hier auf die statistische NUTS-Region Vorarlberg, Tirol, Salz-
burg und Oberésterreich. Die Fokussierung dient der Erhéhung der Identifikationsschirfe,
da Nachfrage, Lehrstellenmarkt und Vollzug in diesen Bundeslandern besonders eng mit der
MaBnahme verzahnt waren.

Funf Jahre sind die langste kohirente Periode, die fiir alle relevanten Ankunftskohorten
beobachtbar ist, ohne dass die COVID-19-Jahre das Ende des Beobachtungsfensters maf-
geblich verzerren.
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2 Daten und Stichprobe
21 Institutioneller Rahmen und Erlisse

Der Arbeitsmarktzugang fir Asylwerberinnen und Asylwerber erfolgt
in Osterreich laut § 4 Abs. 1 Z 1 AusIBG 3 Monate nach Zulassung
zum Asylverfahren, wurde im Jahr 2004 jedoch durch einen Erlass
auf Saisonarbeitskrafte und Erntehelferlnnen gemaB3 § 5 AusIBG be-
schrankt.? Ausgangspunkt fur die in der Studie untersuchte MaBnahme
war ein Erlass des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz (BMASK) vom 14. Juni 2012,* der den Zugang zu Lehr-
verhdltnissen bei Vorliegen eines konkreten Lehrplatzangebots und
nach positiver Arbeitsmarktprifung eréffnete.”

Am 18. Mdrz 2013 wurde der Adressatenkreis bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres erweitert,® gefolgt von einer Prézisierung im Sep-
tember 2015, wonach Lehrverhiltnisse in Lehrberufen der jeweils
geltenden Fachkrifteverordnung (Mangelberufslisten)® zugénglich sind.
Fir in der Mangelberufsliste gelistete Lehrberufe wurde das Verfah-
ren dadurch ab 2015 prozedural vereinfacht; die Nachrangigkeit blieb
jedoch unverdndert wirksam. Damit wird Verdrdngung inlandischer
Arbeitnehmerinnen systematisch begrenzt, wihrend echte Engpasse
adressiert werden. Die Nachrangigkeit wird im Ersatzkraftverfahren
gemadl § 4b AusIBG gepriift: Eine Bewilligung wird nur erteilt, wenn
in der Region keine geeignete bevorrechtigte Arbeitskraft verflgbar
ist (insbesondere Inldnderinnen/Inlander, bereits anerkannte Schutzbe-

3 BMWA, GZ BMWA435.006/6-11/7/04.

* BMASK, GZ BMASK-435.006/0005-VI/AMR/7/2012.

Bei der Arbeitsmarktprifung wird die Nachrangigkeit im Ersatzkraftverfahren gemaB § 4b
AusIBG gepriift: Eine Bewilligung wird nur erteilt, wenn in der Region keine geeignete bevor-
rechtigte Arbeitskraft verfugbar ist (insbesondere Inlanderinnen/Inlinder, bereits anerkannte
Schutzberechtigte, EWR-Burgerinnen/EWR-Biirger).

¢ BMASK, GZ BMASK-435.006/0005-VI/B/7/2013.

7 BMASK, GZ BMASK-435.006/0009-VI/B/7/2015.

Die Fachkrafteverordnung wird jahrlich erlassen und listet Berufe mit anhaltendem Mangel an
geeigneten Arbeitskraften auf; sie liegt national und bundeslandspezifisch vor.
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rechtigte, EWR-Burgerinnen/EWR-Birger). Am 12. September 2018
wurde die MaBnahme per Erlass eingestellt.’

Abbildung 1 skizziert die zeitliche Abfolge der mafBgeblichen Schritte
von 2004 bis zur Einstellung 2018 und der Aufhebung der Erldsse von
2004 und 2018 durch den VfGH im Jahr 2021.

Abbildung 1: Zeitstrahl der Lehrstellenregelung fiir
Asylwerberinnen und Asylwerber

Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt
wahrend des laufenden Asylverfahrens
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“Bartenstein”-Erlass MaBnahmenerweiterung: Aufhebung der
Beschiaftigungsbewilligun . Altersgrenze auf 25 Erlasse von 2004/18
gen nur in Saisonarbeit Jahre angehoben durch VfGH:
und Erntehilfe -« Zugang zu Berufen auf Situation wie <2004
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§4 Abs.1Z 1 AuslBG BMASK-ErlaASS: Aufhebung
Eingeschriankter Lehrstellen in Sonderregelung fiir
Arbeitsmarktzugang, Mangel.berufen fﬁr.unter Lehrstellen:
nur mit Bewilligung, IB'Jéhrlgﬁ erlauAbt.,_]edoch Ruckkehr zu
friuhestens drei Monate nur mit Bewilligung “Bartenstein”-Erklass

nach Zulassung zum durch das AMS

Asylverfahren.

° BMASGK, GZ BMASGK-435.006/0013-VI/B/7/2018.
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2.2 Daten

Die Analyse stiitzt sich auf Administrativdaten aus der Arbeitsmarkt-
datenbank (AMDB), die samtliche sozialversicherungsrechtlichen
Episoden in Osterreich erfasst. Diese Datenbank enthilt detaillierte
Informationen zu demografischen Grundmerkmalen, Beschaftigungs-
sektoren, Arbeitsentgelten, Versicherungs- und Beschéftigungszeitrau-
men, Arbeitslosigkeit sowie weiteren Versicherungsarten. Zur Ergan-
zung wurden zusdtzliche Variablen des Bundesministeriums fur Arbeit
und Wirtschaft (BMAW) integriert, darunter Schutzstatus, Asylda-
tum, Teilnahme an Bildungsprogrammen, Sprachstand, Familienstand,
Wohnsitz, Bezug von Leistungen der Grundversorgung, Bildungsniveau
sowie Angaben zu erlernten und angestrebten Berufen aller beim Ar-
beitsmarktservice (AMS) registrierten Asylwerberinnen und Asylwer-
ber.® Dartber hinaus wurden vom AMS Daten zu erteilten Beschifti-
gungsbewilligungen fur Ausldnder sowie zu Kontakten zwischen dem
AMS und Arbeitssuchenden bereitgestellt."

2.3 Deskriptive Betrachtung der Lehrstellenantrige

Abbildung 2 zeigt die Antrdge und Entscheidungen des AMS laut be-
stehenden Erldssen nach Quartalen. Nach verhaltenem Beginn steigen
die Genehmigungen von Lehren in Mangelberufen insbesondere nach
der Prézisierung um die Mangelberufsliste 2015 deutlich an und errei-
chen 2018 ihren Hohepunkt. Mit der Einstellung 2018 steigt die Anzahl
der Ablehnungen und Zuriickziehungen, und im vierten Quartal 2018
erfolgten de facto keine weiteren Genehmigungen.

1 Asylwerberinnen und Asylwerber sind in der AMDB (iber die spezifischen Versicherungs-
kennungen ,04" und ,,OE" eindeutig identifizierbar.

" Die Beschiftigungsbewilligungen ermdglichen eine eindeutige Identifikation jener Lehrver-
héltnisse, die unter die in den Jahren 2012 bis 2018 geltende Sonderregelung fielen.
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Abbildung 2: Antrdge und Entscheidungen nach Quartal
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24 Versicherungsmuster rund um den Lehrbeginn

Fur genehmigte Lehrverhiltnisse illustriert Abbildung 3 den Verlauf
der Versicherungsstatusse relativ zum Lehrbeginn: Direkt vor dem
Lehrbeginn beziehen die betroffenen Personen fast ausschlieBlich So-
zialleistungen. Kurz nach Start dominiert die Lehrlingsversicherung,
wobei Uber 80 % der Berechtigten tatsachlich eine Lehre beginnen. Im
Zeitverlauf steigen Uberginge in regulire Beschiftigung und 36 Mo-
nate nach Lehrbeginn, dem Ende der meisten géngigen Lehrvertrige,
ist ein starker Ubergang von Lehre in andere Beschiftigung evident.
Sonstige Versicherungsstatusse und keine Daten bleiben verhaltnisma-
Big gering.? Diese Muster geben einen ersten Hinweis darauf, dass die
MafBnahme das Ziel einer langerfristigen Beschéftigung erfiillte.

12 Keine Daten vor der ersten Versicherungsepisode deuten auf Einreise oder Nichterfassung im
System hin; nach einer Episode fungiert der unbekannte Verbleib als Proxy fir Abwanderung.
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Abbildung 3: Versicherungsstatus relativ zum Lehrbeginn
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2.5 Primarstichprobe
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Die Primarstichprobe umfasst ménnliche afghanische Asylwerber, die
zwischen Juli 2014 und September 2016 in Osterreich eingereist sind,
beim ersten Versicherungseintrag zwischen 14 und 33 Jahre alt wa-
ren und mindestens 78 Monate nach ihrer Ankunft oder spater noch
eine Versicherungszugehorigkeit aufwiesen.”® Von den Erlassen waren
insbesondere Kohorten mit lingeren Asylverfahren betroffen, da Per-
sonen mit abgeschlossenem Asylverfahren auch ohne Sonderregelung
eine Lehre oder andere berufliche Tétigkeiten aufnehmen konnten.

3 78 Monate nach der Ankunft sind die maximale Beobachtungsdauer, fur die zum Zeitpunkt
der Auswertung alle Individuen der Stichprobe theoretisch erfasst werden konnten. Die
Beschrankung auf diese Stichprobe erfolgt primér aus Datenqualitatsgriinden. Wie in Ab-
schnitt 3 ersichtlich, findet durch die Erldsse keine systematische Selektion bei der Bleibe-
wahrscheinlichkeit statt.
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Die enge Eingrenzung der Stichprobe auf afghanische Asylwerber, wel-
che oft Gberdurchschnittlich lange Asylverfahren durchlaufen mussten,
ist entsprechend erforderlich, um die notwendige statistische Pow-
er zur ldentifizierung kausaler Effekte zu erreichen. Da die Regelung
nicht in allen Bundesldndern gleich umgesetzt wurde, beschrankt sich
die Analyse auf Asylwerber mit Wohnsitz in West6sterreich, wo die
MaBnahme deutlich starker zur Anwendung kam. Entsprechend wer-
den nur Personen bericksichtigt, die 24 Monate nach der Ankunft
in Vorarlberg, Tirol, Salzburg oder Oberésterreich lebten. Diese Ein-
schrankung reduziert die Stichprobe auf 2.375 Individuen. Darliber
hinaus ermoglicht der Ausschluss von Asylwerbergruppen, die von
der Regelung gar nicht oder nur in geringem Ausmal betroffen waren,
mehrere Placebo-Analysen — etwa anhand von Kohorten aus ande-
ren Herkunftslandern mit kiirzeren Asylverfahren sowie afghanischen
Asylwerbern, die in Bundeslandern mit weniger intensiver Umsetzung
der Regelung lebten.

3 Empirische Strategie und Ergebnisse

Zur Identifizierung eines kausalen Effekts der Programmteilnahme
wird ein Regression Discontinuity Design (RDD) mit Alter bei Zuzug
als Laufvariable und einem Schwellenwert bei 24 Jahren angewandt.
Da Lehrantritte in der Regel erst nach Sprach- und Verfahrensvorlau-
fen moglich sind, wird der effektive Schwellenwert ein Jahr unter der
formalen Grenze gesetzt (24 statt 25 Jahre); ein einseitiges Donut-In-
tervall von 22,5-24 Jahren unterhalb der Schwelle wird ausgeschlossen,
um statistische Aussagekraft zu gewihrleisten.™

" Die Schitzungen basieren auf lokal-linearen Regressionen auf beiden Seiten des Schwel-
lenwertes mit triangularer Gewichtung, einer Bandbreite von 120 Monaten und Bias-
korrigierten 95-Prozent-Konfidenzintervallen mit heteroskedastizitatsrobusten Nachster-
Nachbar-Standardfehlern (nach Calonico, S., M. D. Cattaneo, and R. Titiunik (2014): “Robust
Nonparametric Confidence Intervals for Regression-Discontinuity Designs,” Econometrica,
82, 2295-2326). Detaillierte Ausfihrungen zur statistischen Methodik, welche den Rahmen
dieses Aufsatzes Ubersteigen, sind auf Nachfrage beim Autor erhiltlich.
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31 RDD-Ergebnisse: Programmteilnahme

Abbildung 4 stellt den Anteil der Programmteilnehmer gemessen an
allen beobachteten Individuen in Abhédngigkeit vom Alter bei Ankunft
grafisch dar. Unterhalb des Schwellenwertes liegt die Programmteil-
nahme mit fast 14 % eindeutig Uber der Teilnahme oberhalb der Al-
tersgrenze, die nahezu bei 0 liegt.” Die Diskontinuitit der ersten Stufe
des fuzzy RDDs bestitigt, dass es eine tatsdchliche Veranderung in der
Wahrscheinlichkeit der Programmteilnahme am Schwellenwert gibt,
und kann als Instrumentvariable fiir die zweite Stufe zur Ermittlung
des lokalen durchschnittlichen Behandlungseffekts (engl. Local Average
Treatment Effect, kurz LATE) herangezogen werden.

Abbildung 4: Diskontinuitdt der Teilnahme am Schwellenwert
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> Eine Programmteilnahme oberhalb der Altersschwelle war gesetzlich nicht méglich, und

AusreiBer in der Grafik sind wahrscheinlich auf falsche Datenerfassung zurtckzufiihren. Die
geringe Teilnahmewahrscheinlichkeit im Alterssegment 22,5 bis 24 Jahre rechtfertigt den
methodisch bedingten Ausschluss dieser Beobachtungen.
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3.2 RDD-Ergebnisse: Effekte auf Beschiftigung,
Einkommen und Sozialleistungen

Die Hauptresultate (Abbildung 5, Tabelle 1) weisen deutliche Verbes-
serungen der mittelfristigen Arbeitsmarktintegration aus. Abbildung
5 zeigt graphisch die Diskontinuitdten der 5-Jahres-Ergebnisvariablen
am Schwellenwert. Die durch die Diskontinuitdt erkennbaren Inten-
tion-To-Treat (kurz ITT)-Effekte stellen die durchschnittliche Verdnde-
rung der Ergebnisvariablen Beschaftigungstage, Gesamteinkommen (in
1.000 €), Monate mit Sozialleistungsbezug und Monate in der Grund-
versorgung fUr die gesamte Stichprobe dar, unabhangig von der indivi-
duellen Teilnahme am Programm.

Die in Tabelle 1 angegebenen Teilnahmeeffekte (LATE) an einem Lehr-
programm wéhrend des Asylverfahrens zeigen hingegen die Effekte
fir Programmteilnehmer. Beschiftigungstage innerhalb der ersten fiinf
Jahre erhéhen sich durch Programmteilnahme um 935 Tage, kumulier-
te Arbeitseinkommen steigen um 67.759 Euro an; gleichzeitig werden
um 26 Monate weniger Sozialleistungen bezogen, und die Zeit in der
Grundversorgung verringert sich um 27 Monate. Auch nach 5 Jahren
sind die Einkommen der Teilnahmeberechtigten noch signifikant hoher
als jene der Kontrollgruppe. Andere — von der MafBnahme kaum be-
troffene Asylwerbekohorten wie Syrer oder Afghanen in Ost- oder
Studosterreich — weisen keine signifikanten Effekte auf. In Abwesenheit
anderer Interventionen untermauert dies, dass die gefundenen Effekte
tatsachlich den Lehre-Erldssen zugeordnet werden kdnnen.
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Tabelle 1: Teilnahmeeffekte (LATE) des Lehrprogramms

Zielvariable Beschaftigt Einkommen Leistungsbezug Grundversorgung
LATE 934.646 67.759 -26.312 -27.457
Standardfehler (357.793) (27.455) (12.625) (13.491)
95% KI [233.4, 1635.9] [13.9, 121.6] [-51.1, -1.6] [-563.9, -1.0]
Bandbreite 120 120 120 120
Stichprobe 1648 / 727 1648 / 727 1648 / 727 1648 / 727
Kernel triangular triangular triangular triangular
Polynomgrad 1 1 1 1
Schwellenwert 288 288 288 288
Donut Ja Ja Ja Ja

Bias-korrigierte 95-Prozent-Konfidenzintervallen mit heteroskedastizitétsrobusten Néachster-Nachbar-
Standardfehlern (R: rdrobust).

3.3 Auswirkung auf Verbleib in Osterreich

Ein politisch zentraler Aspekt in Hinblick auf den Widerruf der Er-
lasse betrifft die Frage, ob die Teilnahme an einer Lehre die dauerhaf-
te Verbleibswahrscheinlichkeit in Osterreich beeinflusst. Abbildung 6
zeigt den Anteil von Personen, welche funf Jahre nach Ankunft noch
in Osterreich versichert sind."® Falls die Lehre-Erlisse einen Effekt auf
die Bleibewahrscheinlichkeit in Osterreich gehabt hitten, wire eine
Diskontinuitdt am Schwellenwert erkennbar. Es zeigt sich jedoch kein
sprunghafter Anstieg am Schwellenwert und damit kein Hinweis dar-
auf, dass die MaBnahme den Verbleib in Osterreich systematisch er-
hoht hitte.”

6 Wahrend es theoretisch moglich ist, sich ohne jegliche Versicherung noch in Osterreich auf-
zuhalten, kann eine Nichterfassung als Proxy einer Ausreise aus Osterreich gesehen werden.

7 Da fiir Asylwerber unter dem Alter von 18 Jahren andere Regeln bei Unterbringung und Be-
treuung in Kraft treten, werden fir diese Analyse Personen unterhalb des Schwellenwertes
im Alter von 18 bis 24 bei Ankunft herangezogen.
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Abbildung 6: (Keine) Diskontinuitidt beim Verbleib im
osterreichischen Versicherungssystem
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4 Verwandte Literatur im internationalen Kontext

Die Untersuchungen dieser Studie stehen in enger Verbindung zu einer
wachsenden internationalen Literatur, die den Zusammenhang zwi-
schen dem Zeitpunkt des Arbeitsmarktzugangs von Gefllichteten und
ihrer langfristigen Integration untersucht. Eine zentrale Erkenntnis die-
ser Forschung ist, dass lange Asylverfahren und Beschaftigungsverbote
den spdteren Eintritt in Erwerbstétigkeit deutlich verzégern. Fir die
Schweiz zeigen Hainmueller et al. (2016),'"® dass jede zusitzliche War-

'® Siehe Hainmueller, J., D. Hangartner, and D. Lawrence (2016): “When lives are put on hold:
Lengthy asylum processes decrease employment among refugees,” Science Advances, 2,
€1600432.
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tezeit wihrend des Asylverfahrens die spitere Beschdftigung nach-
haltig reduziert. Ahnliche Ergebnisse berichten Kosyakova und Brenzel
(2020)" fur Deutschland und Bakker et al. (2013) fir die Niederlande.?
In einer vergleichenden Studie Uber 19 europdische Linder weisen
Fasani et al. (2021) nach, dass Beschaftigungsverbote die spitere Be-
schaftigungswahrscheinlichkeit um rund 15 % senken und die Qualitét
der Beschiftigung verschlechtern.”

Die Mechanismen, die diesen Effekten zugrunde liegen, lassen sich ent-
lang zweier Dimensionen beschreiben:

a. der sogenannte Verzogerungseffekt, bei dem der verspdtete
Eintritt in Beschaftigung die Anhdufung landesspezifischer Er-
fahrung, Netzwerke und Sprachkenntnisse bremst, und

b. die Humankapitaldynamik, bei der lange Phasen des Wartens
zu einem Verlust an Fahigkeiten fihren.

Hvidtfeldt et al. (2018) zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit einer spa-
teren Beschiftigung pro Jahr Wartezeit um 3,2 Prozentpunkte sinkt
— vor allem aufgrund von Verzégerungseffekten.?? Gleichzeitig warnen
Studien wie jene von Arendt (2020), dass ein schneller Arbeitsmarkt-
eintritt ohne begleitende Qualifizierung (,work-first“-Strategien) zu in-

Siehe Kosyakova, Y. and H. Brenzel (2020): “The role of length of asylum procedure and legal
status in the labour market integration of refugees in Germany,” SozZW Soziale Welt, 71,
123-159.

Siehe Bakker, L., |. Dagevos, and G. Engbersen (2013): “The Importance of Resources and
Security in the Socio-Economic Integration of Refugees. A Study on the Impact of Length
of Stay in Asylum Accommodation and Residence Status on Socio-Economic Integration for
the Four Largest Refugee Groups in the Netherlands,” Journal of International Migration
and Integration, 15, 1-18.

Siehe Fasani, F, T. Frattini, and L. Minale (2021): “Lift the Ban? Initial Employment Restrictions
and Refugee Labour Market Outcomes,” Journal of the European Economic Association,
2021, 1-52.

2 Siehe Hvidtfeldt, C., M. L. Schultz-Nielsen, E. Tekin, and M. Fosgerau (2018): “An estimate of
the effect of waiting time in the Danish asylum system on post-resettlement employment

=

among refugees: Separating the pure delay effect from the effects of the conditions under
which refugees are waiting,” PLOS ONE, 13, e0206737.
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stabilen, gering entlohnten Beschiftigungen fihrt.? Die Evidenz zur
Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer Programme flr Geflich-
tete verweist insbesondere auf die Bedeutung strukturierter, qualifizie-
render MaB3nahmen. Dahlberg et al. (2024) dokumentieren fiir Schwe-
den, dass kombinierte Programme aus Sprachférderung, betreuter
Arbeitspraxis und Arbeitssuche die Beschaftigungswahrscheinlichkeit
um rund 15 Prozentpunkte erhéhen.?* In Dinemark zeigen Foged et
al. (2022), dass die gezielte Vermittlung von Geflichteten in lokale
Mangelberufe signifikante, positive Beschiftigungseffekte erzeugt,?
wahrend Ferwerda und Finseraas (2022) fir Norwegen positive 6ko-
nomische Integrationswirkungen eines Einfihrungsprogramms nach-
weisen, allerdings ohne messbare soziale Integrationseffekte.?

Im Unterschied zu den meisten dieser Programme war die 6sterreichi-
sche Regelung keine temporire Integrationsmafinahme, sondern ein
Bestandteil des reguldren Ausbildungssystems: Die duale Lehre stellt
im &sterreichischen Arbeitsmarkt die wichtigste Form formaler beruf-
licher Qualifizierung dar und ist ein zentraler Baustein des Ubergangs
in stabile Facharbeiter:Innenlaufbahnen. Insofern erlaubt die vorliegen-
de Studie, die Wirkungen einer systemisch eingebetteten Maf3nahme
zu erfassen, die zugleich Gegensteuerung bei Personalknappheit in
Mangelberufen und Integration verbindet.
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5 Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse dieser Studie bestétigen die zentrale Rolle des frihen,
reguldren Arbeitsmarktzugangs fur die Integration von Asylwerberin-
nen und Asylwerbern. Die &sterreichische Lehrstellenregelung von
2012 bis 2018 hat die mittelfristige Erwerbsintegration nachweislich
verbessert: Die Teilnehmer verzeichneten signifikant mehr Beschaf-
tigungstage und héhere Arbeitseinkommen sowie deutlich geringere
Sozialleistungsabhangigkeit.

Gleichzeitig zeigte sich kein Hinweis darauf, dass die MaBnahme die
Bleibewahrscheinlichkeit in Osterreich erhéht hitte. Damit konnten
integrationspolitisch positive Effekte erzielt werden, ohne migrations-
steuernde Zielsetzungen zu unterlaufen.

Im Vergleich zu den internationalen Studien belegt diese Studie, dass
nicht allein der Zeitpunkt des Arbeitsmarktzugangs entscheidend ist,
sondern auch vor allem dessen Qualitit. Wihrend ,work-first“-Pro-
gramme kurzfristige Beschaftigung fordern, zeigen die dsterreichischen
Ergebnisse, dass die Kombination von friiher Erwerbsmaoglichkeit und
formaler Qualifizierung — Uiber eine regulare Lehre — zu deutlich stabi-
leren und nachhaltigeren Arbeitsmarktergebnissen fiihrt. Dies steht im
Einklang mit den Beobachtungen von Brell et al. (2020)*” und Bratsberg
et al. (2017),22 wonach langfristige Lohn- und Beschiftigungskonver-
genz insbesondere dort gelingt, wo geflichtete Personen Zugang zu
strukturierten Bildungs- und Ausbildungspfaden haben.

2 Siehe Brell, C., C. Dustmann, and |. Preston (2020): “The Labor Market Integration of Refugee
Migrants in High-Income Countries,” Journal of Economic Perspectives, 34, 94-121.

% Siehe Bratsberg, B., R. Oddbjorn, and K. Roed (2017): “Immigrant Labor Market Integration
Across Admission Classes,” IZA Discussion Paper, 10513, 37.
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Die 6sterreichische MaBnahme bietet damit ein praxisnahes Beispiel
far eine Politik, die arbeitsmarktliche Engpasssteuerung mit Integra-
tionsférderung verbindet. Ihr Erfolg beruhte auf drei institutionellen
Eckpfeilern:

a. der Verankerung in der Fachkréfteverordnung, die den realen
Arbeitskraftebedarf abbildet,

b. der Arbeitsmarktprifung und Nachrangigkeit, die faire Wett-
bewerbsbedingungen schaffen und sicherstellen, dass keine
Personen mit existierenden Arbeitserlaubnissen aus dem Ar-
beitsmarkt verdrangt werden, sowie

C. der Integration in das reguldare Lehrsystem, das berufliche
Qualifikation und soziale Teilhabe ermdglicht.

Die Ergebnisse liefern tber die arbeitsmarktékonomische Wirkung
hinaus auch Hinweise auf positive fiskalische Effekte. Der deutliche
Rickgang der Monate in Grundversorgung und Sozialleistungsbezug
reduziert offentliche Ausgaben, widhrend héhere Beschiftigung und
steigende Einkommen zu zusdtzlichen Einnahmen aus Steuern und So-
zialversicherungsbeitréagen fihren.

Selbst unter konservativen Annahmen — etwa bei nur teilweiser Voll-
zeitbeschiftigung — durften die zusatzlichen Beitrags- und Steuerzah-
lungen mittelfristig die Ausbildungskosten einer Lehrstelle Ubersteigen.
Indirekte fiskalische Effekte, wie geringere Ausgaben fiir Integrations-
mafBnahmen, eine schnellere Unabhangigkeit von Transferleistungen
oder zusdtzliche Unternehmensumsétze durch die Besetzung unbe-
setzter Stellen, verstiarken diesen Trend. Eine vollstindige volkswirt-
schaftliche Analyse der Fiskaleffekte wiirde zwar erganzende Daten
zu Ausbildungszuschiissen, Kosten von Lehrausbildungen und der ent-
stehenden Kosten bei Lehrabbruch erfordern, doch die empirischen
Muster sprechen klar fur eine spirbare Entlastung der offentlichen
Haushalte.
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Aus politischer Sicht deutet dies darauf hin, dass restriktive Arbeits-
marktzugidnge wahrend des Asylverfahrens nicht nur integrationshem-
mend wirken, sondern auch 6konomische Potenziale ungenutzt lassen.

Damit zeigt die Studie, dass ein friher, qualifizierender Arbeitsmarkt-
zugang wahrend des Asylverfahrens messbare Beschéftigungs- und Ein-
kommenseffekte erzielt, ohne den Grundsatz der Nachrangigkeit oder
migrationspolitische Steuerungsziele zu verletzen. Er stellt damit eine
praktikable, konomisch wie integrationspolitisch tragfihige Malnah-
me dar.
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