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Vorwort

Das Erscheinen unseres Schwerpunktheftes ,Reformbedarf nach 10
Jahren neuem Haushaltsrecht des Bundes“ am 6. Dezember 2023
wurde von einem Referat von Gerhard Steger zum Potential der Haus-
haltsrechtsreform begleitet. Als ,Vater” der Haushaltsrechtsreform hat
er ihre Konzeption und Potentiale erldutert. Entsprechend darf sein
Beitrag das Frihlingsheft 2024 erdffnen und damit den damaligen The-
menschwerpunkt abschlieBen.

In weiterer Folge stellen Florian Schwetz — basierend auf dem Vortrag
im Rahmen der OHW-Mitgliederversammlung vom 29. November
2023 — und Marco Rossegger ihre Eindriicke zum neuen Finanzausgleich
zwischen Bund, Landern und Gemeinden fiir die Jahre 2024 bis 2028
dar.

Ulrike Hafner ist es einmal mehr gelungen, die jlingste gemeinderelevan-
te Judikatur aufzubereiten.

Caroline Haberfellner sowie Moritz Anton Ibesich und Katja Valerie Klein
widmen sich den 2024 anwendbaren Neuerungen im unionsrechtli-
chen Stabilitdts- und Wachstumspakt.

Als krénender Abschluss befindet sich in unserem aktuellen, auBer-
ordentlich umfangreichen Heft ein Schwerpunkt zum 25-jéhrigen Be-
stehen des Konsultationsmechanismus. Dieser wurde im Jahr 1999 ein-
gefiihrt, um im Vorfeld neuer Regelungen eine Abstimmung zwischen
den Gebietskdrperschaften hinsichtlich moglicher Kostenverschiebun-
gen sicherzustellen. Das entsprechende Forschungsprojekt des Insti-
tuts flr Foderalismus wurde von Peter BuBjdger, Mathias Eller und Julia
Oberdanner geleitet.

Philipp Lust
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Haushaltsrechtsreform:
Potential und Nutzung

Von Univ.-Doz. Dr. Gerhard Steger*

*

Der Text basiert auf dem am 6. Dezember 2023 im Bundesministerium fiir Finanzen gehaltenen
Vortrag im Rahmen der Veranstaltung ,Zehn Jahre Haushaltsrechtsreform: Potentiale und
Ausblick®. Fur Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf Seite 166.
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1 Der Reformprozess

Es war ein Ritt Uber den Bodensee und das 15 Jahre lang: von der
ersten Konzeption einer haushaltsrechtlichen Flexibilisierungsklausel in
den spaten 1990er Jahren Uber die erste Reformetappe samt Verfas-
sungsnovelle (gliltig ab 2009) bis zum vollen Inkrafttreten der gesam-
ten Reform 2013. Die neue Budgetwelt wurde parallel zur Erstellung
und zum Vollzug der Budgets nach der alten Budgetwelt entwickelt.
Es war also eine Operation am offenen Herzen. Das bedeutete eine
massive zusdtzliche Belastung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
sonders in der Budgetsektion, aber auch in anderen Sektionen (z.B.
Teile der Sektion fir Informationstechnologie) und Giber das Bundesmi-
nisterium fur Finanzen (BMF) hinaus (Budgetabteilungen der Ressorts;
Rechnungshof; Verfassungsdienst, damals noch im Bundeskanzleramt).
Ich bin noch heute unglaublich stolz auf die Leistung meines damaligen
Teams und der unterstiitzenden Dienststellen auBerhalb des BMF. Sie
alle haben Haushaltsrechtsgeschichte geschrieben.

Haushaltsrechtsreform als Personalentwicklungsprojekt

Wir haben sichergestellt, dass die Belegschaft der Budgetsektion nicht
geteilt wird: In jene, die an der Reform arbeiten, und in jene, die ledig-
lich das bisherige Haushaltssystem weiter administrieren. Das hitte
einen Muppets-Effekt generiert: Die einen waéren auf der Bihne ge-
wesen, und die anderen hdtten aus sicherer Loge kommentiert. Das
durfte nicht passieren. Daher wurden alle Budgetabteilungen in die
Reform miteinbezogen, alle waren auf der Bihne, niemand in der Loge.

Die Implementierung der Reform wurde durch eine straffe Projekt-
organisation unterstitzt:

Ein BMF-internes Reformteam hat in der Regel wochentlich getagt und

damit einen straffen Zeitplan fir die Reformkonzeption und -imple-
mentierung sichergestellt. Auch die IT-Sektion war im Reformteam
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vertreten, damit die IT-Implementierung exakt den Vorgaben der Re-
form entsprach.

Mehrmals im Jahr gab es Informationsveranstaltungen fir die haus-
haltsleitenden Organe, um die Reformmotive und -konzepte bekannt
zu machen. Wir haben diese Informationsveranstaltungen genutzt, um
abzuchecken, ob da oder dort Einwdnde bestanden, die auf konzep-
tionelle Schwachstellen hindeuteten, die wir dann umgehend auszu-
merzen versuchten.

Wir haben den internationalen Austausch forciert. Es galt, aus Erfol-
gen und Misserfolgen anderer zu lernen, Fehler zu vermeiden und die
eigenen Erfolgsaussichten zu erhéhen. Das hat uns in engen Kontakt
mit den Senior Budget Officials der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und mit dem internationa-
len Wihrungsfonds (IVVF) gebracht. Wir haben wertvolle praktische
Tipps von Budgetleuten aus anderen Staaten bekommen. Nach der
konzeptionellen Entwicklung und Implementierung der Reform haben
wir dann unsere Erfahrungen an Interessierte im Ausland weitergege-
ben.

Consultingleistungen wurden nur minimal eingesetzt, der Uberwalti-
gende Teil der Arbeit wurde von den Kolleginnen und Kollegen des
BMF erbracht, die mit ihren Aufgaben gewachsen sind.

Kolleginnen und Kollegen der Budgetsektion waren Trainer fir die
haushaltsleitenden Organe. Das hat ihnen nicht nur fachlich, sondern
auch in der Personlichkeitsbildung einen Schub gegeben.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die damals intensiv in die Reform
eingebunden waren, haben auf3erhalb des BMF Karriere gemacht. Fiir
sie hat die Reform einen ganz persénlichen Personalentwicklungs-
schub ausgeldst.
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Insgesamt kann man zur Rolle der Verwaltung bei der Haushaltsrechts-
reform einen bekannten Vergleich bemihen: Es war ein Mlnchhausen-
Effekt. Die Verwaltung hat sich gleichsam am eigenen Schopf aus dem
bisherigen Biotop herausgezogen und ein neues entwickelt.

Wie wir die Politik fiir die Reform gewonnen haben

Die Idee zur Reform und die Konzepte kamen von der Verwaltung, die
Unterstltzung von den Anfangen bis zur parlamentarischen Beschluss-
fassung kam von der Politik, insbesondere durch

» die jeweiligen Bundesminister flr Finanzen und

* den informellen parlamentarischen Reformbeirat mit Vertre-
terlnnen aus allen politischen Parteien, etabliert im Jahr 2004
und bis nach voller Implementierung der Reform tatig; diese
jahrelange vertrauensbildende Uberzeugungsarbeit hinter den
Kulissen, ohne Mikrophone und Kameras, war entscheidend
far den Reformerfolg.

Der Reformprozess war darauf angelegt, unumkehrbar zu sein. Die
Reformprinzipien sollten auBler Streit gestellt werden, ehe in muhe-
vollster Detailarbeit Konzepte und Legistik fir einzelne Reformberei-
che entwickelt werden. Denn wenn irgendwann in der Vorbereitung
vor allem der zweiten Etappe von der Politik ein Stoppsignal gekom-
men ware, hitte das riesigen vergeblichen Aufwand bedeutet und
entsprechende Frustration bei den hart arbeitenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die mit der Reformagenda beschftigt waren. Es hit-
te auch ein Reputationsproblem fiir das BMF generiert. Das alles galt
es zu verhindern. Wir wollten vollendete Tatsachen schaffen. Das ist
gelungen.

Unser Ansatzpunkt war, in der Fussballsprache formuliert, ein weiter

Pass nach vorne. Die Leitplanken auch fir die zweite Reformetappe
wurden also in Verfassungsrecht gegossen ehe die Detailregelungen
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auf einfachgesetzlicher Ebene oder in Verordnungen im Entwurf vor-
lagen.

Das Inkrafttreten der zweiten Reformetappe (2013) war bewusst erst
einige Jahre nach Beschlussfassung 2009 gewéhlt. Wir wussten, wir
brauchen fiir so weitreichende Anderungen geniigend Zeit zur Ausar-
beitung aller Details etwa fiir die Verordnungen und zum Training der
haushaltsleitenden Organe. Und wir haben mit dem spdten Inkraft-
treten bewusst auf eine Haltung der Politik gesetzt, die Weichenstel-
lungen, die in weiterer Ferne liegen, insbesondere nach dem ndchsten
Wahltermin, nicht mit der Aufmerksamkeit bedenkt wie Weichenstel-
lungen, die schnell kommen. Also wollten wir, wieder in der Fussball-
sprache, den Ball flach halten, um Widerstand zu minimieren. Und die
Kalkulation ist aufgegangen.

Damit trug das alte Haushaltsrecht das Datum des eigenen Ablaufes
auf der Stirn. Wer immer die Reform aufgehalten hatte, wére schuldig
geworden, dass das neue System nicht rechtzeitig funktioniert. Wir
alle kédnnen uns vorstellen, was es bedeutet, wenn das Haushaltswe-
sen nicht funktioniert: Finanzielles Chaos in der Republik mit allen Kon-
sequenzen.

Es ist also gelungen, ein Szenario zu schaffen nach dem Motto ,,Reform
oder Chaos". Und das war auch nétig. Denn wie sich im Laufe der Vor-
bereitungsarbeiten flir die zweite Etappe der Reform herausgestellt
hat, haben manche naturlich kalte FiBe bekommen und hitten die Re-
form gerne abgedreht. Diesen Leuten konnte ich immer glaubwiirdig
entgegenhalten: Zu spét. Reform oder Chaos. Das hat seine Wirkung
nicht verfehlt.

Ein Ergebnis der Reform war die Einrichtung des parlamentarischen
Budgetdienstes. Friher hatte das BMF in Informationen ber budge-
tdre Angelegenheiten nahezu ein Monopol. Das hat sich mit der Ein-
richtung des Budgetdienstes gedndert. Und das ist gut so.
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Ich kann mich noch erinnern, dass mir damals manche in der eigenen
Sektion vorgehalten haben, durch die Einrichtung des Budgetdienstes
wirde die Budgetsektion geschwécht. Ich habe dem entgegengehal-
ten, dass die besten Budgetexperten in der Budgetsektion sitzen und
daher niemand Sorge um die eigene Wichtigkeit haben muss. Und ich
habe hinzugeflgt, dass es der Qualitdt unserer Arbeit nur guttun kann,
wenn wir hinterfragt werden. Gute Leute brauchen Konkurrenz nicht
zu flrchten, aber Konkurrenz macht gute Leute noch besser.

Der Budgetdienst kann den Abgeordneten budgetére Belange erkla-
ren, ohne in den Verdacht zu geraten, institutionelle Interessen des
BMF zu vertreten. Also kdnnen Budgetsektion und Budgetdienst ge-
trennt marschieren, aber, wenn es um Bewusstseinsbildung etwa zur
Notwendigkeit von Budgetdisziplin geht, gemeinsam schlagen.

Ich bin in den Verhandlungen zur Reform urspriinglich gegen die Ein-
richtung des Budgetdienstes aufgetreten — aus taktischen Griinden. Ich
wollte die Zustimmung des BMF zum Budgetdienst als wichtigen Ver-
handlungschip einsetzen. Denn es war nicht leicht fiir den Nationalrat,
zuzustimmen, dass er kiinftig statt Gber 1000 Budgetansitze vor der
Reform nur noch etwa 70 Globalbudgets nach der Reform beschlief3t.
Das bedeutete weniger Mitsprache des Nationalrates im Detail. Es war
daher klar: Das BMF wird einen Preis daflir zahlen missen. Dieser war
(i.) ein deutlich umfangreicheres Berichtswesen, (ii.) die Integration der
Angaben zur Wirkungsorientierung in das Budget, was dem National-
rat einen zusatzlichen Hebel verlieh, (iii.) eine institutionelle Stiarkung
des Nationalrats in der Budgetexpertise — eben der Budgetdienst.
Manchmal muss man zunichst das Gegenteil dessen fordern, was man
eigentlich will, um dafiir einen wesentlichen Vorteil einzutauschen.

In einem Punkt habe ich mich nicht durchgesetzt. Die Haushaltsrechts-
reform hat ja unter dem Oberbegriff der Wirkungsorientierung auch
das gender budgeting eingefuhrt. Im Einklang damit wollte ich urspriing-
lich das neue Bundeshaushaltsgesetz in weiblicher Sprache verfassen
und einen Passus anbringen, dass die weibliche Form auch fir die

08



Jg. 65 — Mai 2024, Heft 1

mannliche gilt. Also das tun, was vielfach umgekehrt tblich ist. Das war
dem Josef Préll als Finanzminister dann doch zu steil. Also wurde das
Gesetz in der etwas mihsameren Sprache der Adressierung beider
Geschlechter verfasst. Erst vor kurzem, also 14 Jahre nach parlamen-
tarischer Beschlussfassung des Bundeshaushaltsgesetzes, hat das Parla-
ment auf Betreiben der Justizministerin mit dem Flexible-Kapitalgesell-
schafts-Gesetz ein erstes Gesetz in weiblicher Form beschlossen. Hier
waren wir damals offenbar wirklich zu weit voraus.

Zusammenfassend: Der Prozess zur Haushaltsrechtsreform zeigt, dass
es auch in politisch ziemlich polarisierten Zeiten nicht ausgeschlossen
ist, eine breite Zustimmung zu Reformen zu erreichen. Es braucht Ge-
duld, einen partizipativen Ansatz und die Bereitschaft, die Sache in den
Vordergrund zu stellen und nicht persénliche Marketingambitionen
oder parteipolitische Taktiken.

Die Reform zeigt: Die Verwaltung ist unglaublich leistungsstark und
leistungswillig, wenn die Rahmenbedingungen passen. Dazu gehort
auch, dass die Politik die Expertise der Verwaltung schitzt, niitzt und
einen laufenden, professionellen Dialog mit ihr pflegt.

2 Zentrale Inhalte der Reform
Erste Reformetappe: Der Bundesfinanzrahmen

Zweck des mittelfristigen Bundesfinanzrahmens Uber die jeweils kom-
menden vier Jahre ist es, die Planbarkeit der finanziellen Ressourcen
deutlich zu erhéhen. Damit wird ein stabiler Rahmen geschaffen, inner-
halb dessen die Mittelverwendungen (und auch die Personalkapazitdt)
im Einklang mit den Fiskalregeln Uber einen mittelfristigen Zeithorizont
geplant werden kdnnen.

Den Ressorts wird gleichzeitig ein hohes Maf3 an Flexibilitat innerhalb

ihrer Budgets eingeraumt, solange sie die Obergrenzen einhalten. Jede
Ministerin, jeder Minister, ihr oder sein eigener Finanzminister. Das
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war unser Slogan. Die Kombination aus strikter Einhaltung der Ober-
grenzen bej gleichzeitiger Flexibilitdt der Mittelverwendung ist ein Bei-
spiel, wie eine win-win-Situation zwischen dem BMF als Hiterin der
Budgetdisziplin und den Ressorts als Verantwortliche fiir deren Politik-
bereiche entstehen kann.

Dieses Potential des Bundesfinanzrahmens wurde meines Erachtens
zu wenig genutzt.

10

Die Obergrenzen auf Untergliederungsebene wurden oft ge-
andert. Nicht nur in Ausnahmezeiten wie Covid, wo das ja
verstindlich ist. Sondern auch in normaleren Zeiten. Damit
wurde die Absicht der Planungssicherheit unterlaufen.

Massiv unterlaufen wurde der Gedanke der Planungssicher-
heit durch eine BHG-Novelle, welche die Beschlussfassung des
Bundesfinanzrahmens und die Beschlussfassung des Bundes-
finanzgesetzes zusammengelegt hat. Urspriinglich war ja die
Vorgangsweise die: Zuerst wird der Bundesfinanzrahmen be-
schlossen. Das gibt den Ressorts ein paar Monate Zeit, um
die Aufteilung der jeweiligen Untergliederungsobergrenzen
auf die unteren Budgetebenen sorgfiltig zu tUberlegen und vor
allem, die Angaben zur Wirkungsorientierung solide vorzube-
reiten. All diese Details kommen dann im Bundesfinanzgesetz
als zweitem Schritt. Dann kam ein Finanzminister, der 6ffent-
lich sinngemal erklart hat, er lasse sich nicht jahrlich zweimal
erpressen, einmal beim Bundesfinanzrahmen und dann beim
Bundesfinanzgesetz. Ich habe ob dieser Argumentation schon
damals den Kopf geschiittelt. Einerseits sollte ein Finanzminis-
ter Uberhaupt nicht erpressbar sein, weder zweimal noch ein-
mal. Zweitens wurde damit die Tlr gedffnet, um in der Bud-
geterstellung alles, also auch die Untergliederungsobergrenzen,
bis zum Schluss offen zu halten. Das unterstltzt Basarmentali-
tdt statt Verldsslichkeit und generiert die Gefahr chaotischer
Budgeterstellung, weil eben bis zum Schluss alle Balle in der
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Luft sind. Der damit verbundene extreme Zeitdruck kann sich
nur negativ auf die Qualitdt der Budgetunterlagen auswirken
und schafft zuweilen unertragliche Arbeitsbedingungen fir die
mit der Budgeterstellung befassten Kolleginnen und Kollegen.
Insgesamt hat sich das BMF mit der Novelle zur Zusammenle-
gung der Beschlussfassung von Bundesfinanzrahmen und Bun-
desfinanzgesetz einen gewaltigen strategischen Schuss ins Knie
zugefigt. Die Budgetplanung wurde deutlich geschwécht — ein
Béarendienst an der Haushaltsrechtsreform.

Ein weiteres Unterlaufen der Reformintentionen bestand in
Restriktionen der Riicklagenverwendung. Zur Erinnerung: Der
Zweck der grofBzigigen Mdglichkeit, Ricklagen zu bilden, war
es, Anreize fir die Ressorts zu liefern, um dem friher grassie-
renden Dezemberfieber entgegenzuwirken und Mittel sparsa-
mer zu verwenden. Das hat am Anfang auch grandios funktio-
niert. Diejenigen, die schon damals in der Budgetsektion tétig
waren, werden sich erinnern, dass selbst jene Ressorts, die
uns attestiert haben, sie mit unseren , brutalen” Mittelverwen-
dungsobergrenzen zu ruinieren, erhebliche Riicklagen aufge-
baut haben, weil ihnen das ihren Gestaltungsspielraum in Form
eines Budgetpolsters erhdht hat. Dann kam die Zeit, in der
die Bundesregierung keine Kraft mehr hatte, um nétige gro-
Bere Reformen zur Budgetkonsolidierung durchzufiihren. Und
dann hat man angefangen, klein-klein zu spielen. Und ein we-
sentliches Element dieses klein-klein war es, es den Ressorts
zu erschweren, auf ihre Ricklagen zuzugreifen — eine katas-
trophale Pidagogik. Denn ebenso wie die Ressorts zundchst
gelernt haben, Sparpotentiale selbst aufzudecken und zu nit-
zen, haben sie dann rasch gelernt, wieder in frihere Unsitten
des Dezemberfiebers zurlickzufallen. Die Kurzsichtigkeit der
Verantwortungstrager hat damit eine wesentliche Reform-
komponente in ihrer Wirkung massiv beschnitten — letztlich
zum Schaden der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, deren
Reformdividende damit entsprechend reduziert wurde. Es ist
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mir bekannt, dass es immer wieder Uberlegungen gegeben hat
und vielleicht da oder dort immer noch gibt, diese Budget-Re-
tro-Politik noch weiter zu treiben und das Riicklagensystem
legistisch zu beschneiden. Ich kann vor solchen Uberlegungen
nur entschieden warnen. Wenn Anreize zur Sparsamkeit be-
schnitten werden, ist das ein Anschlag auf die ékonomische
Vernunft und die effiziente Verwendung von Steuergeld. Es
mag sein, dass wir international das grofBzigigste Ricklagen-
konzept haben. Aber das ist kein Grund, das Rad zurtickzudre-
hen, sondern ein Grund, stolz zu sein. Denn genau das eréffnet
uns den Vorteil eines Spar-Magnetismus, den andere Staaten
nicht in diesem Ausmal niitzen kénnen.

Ein positives Anwendungsbeispiel des Bundesfinanzrahmens ist die
Regierungsklausur in Bad Loipersdorf vor etwa 13 Jahren. Zum Hin-
tergrund: Aufgrund des unzureichenden Konsolidierungskurses der
damaligen Bundesregierung sind die Spreads Osterreichischer Bundes-
anleihen im Vergleich zu den deutschen innerhalb weniger Wochen
um Uber 100 Basispunkte angestiegen — mit entsprechenden Konse-
quenzen fir die Zinszahlungen des Bundes und natirlich mit erheb-
lichem Drohpotential fir unser Rating. Da war Feuer am Dach. Die
Budgetsektion hatte in den Monaten und Wochen davor die Politik
immer wieder gewarnt, dass wir nicht konform mit den EU-Haushalts-
regeln seien. Und wir haben immer wieder zu héren bekommen, dass
wir nicht so lastig sein sollten. Andere Staaten wiirden die Regeln noch
starker verletzen als wir. Es werde nicht so heif3 gegessen wie gekocht.

Dieselben Politiker, die uns monatelang abgeschasselt haben, haben
uns, nachdem Feuer am Dach war, um Rat gefragt, was nun zu tun
sei. Die Budgetsektion war sehr klar in der Antwort: Wir brauchen
erhebliche, zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen. Daraufhin wurde
eine Regierungsklausur einberufen.

12
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Alle Regierungsmitglieder sa3en an einem Tisch. Und sie mussten dem
Bundeskanzler sowie dem Vizekanzler, der damals auch Finanzminister
war, im Detail erkliren, welche MaB3nahmen sie ergreifen werden, um
mit niedrigeren Obergrenzen fiir die kommenden Jahre auszukommen.
Und auch die Budgetsektion war im Verhandlungsraum. Nach jedem
Minister und jeder Ministerin wurde ich gefragt, was meine fachliche
Meinung zu den Einsparungsvorschldgen ware. Ich habe natirlich die
Rolle des bad cop gegeben, nach bestem Wissen und Gewissen. Das
Resultat war nicht perfekt, aber es war ein substantieller Beitrag zur
Nachhaltigkeit der Bundesfinanzen.

Ich ziehe daraus zwei Schlusse: Erstens, der alte informelle Slogan der
OECD-Senior Budget Officials stimmt: Never let a good crisis go away
unused. Finanzielle Krisen bieten Méglichkeiten, notige Reformen vo-
ranzutreiben. Zweitens, Transparenz hilft: Alle Regierungsmitglieder
waren am Tisch. Alle horten alles von allen. Also: Niemand konnte
eine Ausnahme erhalten, alle mussten liefern, denn wenn ein Ressort
exkulpiert worden wdre, hatten das auch alle anderen fir sich rekla-
miert.

Die Regierungsklausur in Bad Loipersdorf war eine Sternstunde der
Anwendung des Bundesfinanzrahmens.

Zweite Reformetappe: Kaufmiannisches Rechnungswesen

Das kaufminnische Rechnungswesen sollte sicherstellen, dass der
Grundsatz der getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bun-
des Anwendung findet. Das hat eine Reihe entscheidender Vorteile fiir
die Transparenz der Bundesfinanzen: Neben der Finanzierungsrech-
nung (auf cash Basis) und der Erfolgsrechnung (die den Ressourcen-
verbrauch abbildet) wird eine Bundesbilanz gelegt und damit auch das
Nettovermogen des Bundes ermittelt. Meines Erachtens ist dieser In-
dikator aussagekraftiger als die gingigen Konzepte eines Defizits oder
eines Schuldenstandes. Denn wenn man finanzielle und nichtfinanzielle
»assets” und liabilities* einander gegeniiberstellt, hat man einen besse-
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ren Uberblick, wie es um die finanzielle Lage des Bundes bestellt ist.
An Hand des Nettovermdégens kénnen wir sagen, ob eine Gebietskor-
perschaft am Ende eines Finanzjahres drmer oder reicher geworden ist.

Das Nettovermogen des Bundes war seit der Einfihrung des kaufman-
nischen Rechnungswesens immer massiv negativ, hat sich aber im letz-
ten Jahrzehnt nochmals dramatisch verschlechtert: Laut Eréffnungsbi-
lanz des Bundes zum 1. 1. 2013 lag es gerundet bei —134 Mrd. €, zum
31. 12. 2022 It. Bundesrechnungsabschluss bei rd. —206 Mrd. €. Das
ist eine Verschlechterung um rd. 54% in einem Jahrzehnt. Selbst wenn
man konzediert, dass da die Covid-Jahre dabei waren, macht mich das
trotzdem besorgt.

Aber: Kénnen Sie sich dran erinnern, dass die Entwicklung des Netto-
vermogens des Bundes in letzter Zeit je offentlich diskutiert worden
wire? Kénnen Sie sich daran erinnern, dass das Finanzministerium die
Entwicklung des Nettovermogens je als Argument dafiir verwendet
hitte, dass der Bund nachhaltiger wirtschaften sollte? Im Budgetbe-
richt 2023 habe ich keinen Hinweis auf das Nettovermogen gefunden.
Und schon gar nicht im Folder ,,Budget 2024 im Uberblick”, wo Ubrigens
nur noch Daten des Finanzierungshaushaltes vorkommen und nicht
mehr des Ergebnishaushaltes — als ob es die Haushaltsrechtsreform
nie gegeben hitte.

Es geht aber nicht nur um den Bund. Die Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 (VRV) verpflichtet ja auch Lander und
Gemeinden unter anderem zu einer Vermdgensrechnung dhnlich der
des Bundes. Es wire ja duBerst spannend, eine gesamtstaatlich kon-
solidierte Vermogensrechnung zu genieren, um zu wissen, wie es um
die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen steht. Das BMF sollte aus
naheliegenden Griinden besonderes Interesse daran haben. Gibt es
so eine konsolidierte gesamtstaatliche Vermdégensrechnung und wie
sehen ihre Ergebnisse aus?
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Aus BMF-Interesse wire es wohl naheliegend, im Vorfeld von Finanz-
ausgleichsverhandlungen die Vermdégenslage der Gebietskdrperschaf-
ten zu analysieren, diese mit der des Bundes zu vergleichen und daraus
Schlisse fir eine angemessene Bundesposition zu ziehen. Ich habe mir
im Vorfeld dieses Referates das Nettovermdgen aller Lander angese-
hen. In Summe ist es per Ende 2022 mit rd. —21 Mrd. € negativ; das
entspricht etwa einem Zehntel des negativen Nettovermdgens des
Bundes. Das Budgetvolumen der Lander ist aber deutlich gréBer als
ein Zehntel des Bundesbudgets. Wenn man das negative Nettover-
maogen in Beziehung setzt zu den Aufwendungen, ergibt sich folgendes
Bild: 2022 lag das negative Nettovermdgen aller Lander zusammen bei
rd. 34% ihrer gesamten Aufwendungen. Beim Bund lag das negative
Nettovermogen 2022 bei rd. 191% seiner Aufwendungen. Dank dem
kaufmannischen Rechnungswesen wissen wir also: Die finanzielle Lage
des Bundes sieht deutlich prekdrer aus als die der Ldnder. Welche
Schllsse hat das BMF daraus fiir seine Position in den Finanzausgleichs-
verhandlungen gezogen? Die Fakten hitten aus meiner Sicht keinesfalls
nahegelegt, dass der Bund den Landern zusétzliche Mittel zugesteht.

Was sind denn weitere typische Beispiele finanzieller Transparenz
durch das kaufmannische Rechnungswesen?

a. Fur finanzielle Risiken aus Eventualverbindlichkeiten mussen
Rickstellungen gebildet werden, wenn die Wahrscheinlichkeit
des Eintretens der Zahlungsverpflichtungen 50% Uberschrei-
tet, etwa im Bereich von Bundeshaftungen und laufenden Ge-
richtsverfahren;

b. Ertrage, die der Bund bekommen sollte, aber nicht bekommt,
werden sichtbar und zwar im Wege von Forderungsabschrei-
bungen;

c.  Verzogerte Bezahlung im Vergleich zur Lieferung. Das war zu
meiner Zeit etwa im Bereich der Eisenbahninfrastruktur der
Fall und ist in den entsprechenden Differenzen zwischen der
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Finanzierungs- und der Ergebnisrechnung transparent gewor-
den.

d.  Offentliche Investitionen, die in der Finanzierungsrechnung al-
leine den Jahren zugeordnet werden, wo bezahlt wird, wah-
rend die Erfolgsrechnung lber die gewohnliche Nutzungsdauer
abschreibt.

e.  Verkauf von Vermdégen: In der Finanzierungsrechnung sehen
wir Einnahmen, in der Vermogensrechnung ist es ein Nullsum-
menspiel. Letzteres bewahrt vor der Fiskalillusion, bloBes Ver-
scherbeln von Familiensilber sei 6konomisch vorteilhaft.

Was tut das BMF, um diesen Transparenzschatz des kaufmannischen
Rechnungswesens nutzbar zu machen und ihn argumentativ fir die
Starkung der finanziellen Nachhaltigkeit einzusetzen? Ja, einige wenige
Seiten im Budgetbericht 2023 behandeln den Unterschied zwischen
der Ergebnis- und der Finanzierungsrechnung in sehr deskriptiver Wei-
se. Schlussfolgerungen firr politisches Handeln habe ich keine gefunden.
Fur ein Kapitel Uber finanzielle Risiken im Budgetbericht waren die
Ergebnisse des kaufmannischen Rechnungswesens eine wahre Fund-
grube. Aber ein solches Kapitel gibt es nicht. Zur Vermeidung von
Missverstandnissen: Ich pladiere nicht fir einen noch lingeren Bud-
getbericht. Schon zu meiner Zeit war er zu lang: 141 Seiten im Jahr
2013. Der Budgetbericht 2023 hat 318 Seiten. Welche Nutzerinnen
und Nutzer lesen ein solches Dokument noch wirklich? Ein deutlich
kirzerer, aber analytischerer Budgetbericht ware zu wiinschen.

Mein Fazit zum kaufménnischen Rechnungswesen: Es wird vom BMF

als Aschenputtel behandelt. Sein Potential ist riesig, wird aber kaum
genutzt.
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Zweite Reformetappe: Wirkungsorientierung

Die Wirkungsorientierung soll Parlament und Offentlichkeit zeigen,
welche (verbesserten) Leistungen flr die Bevolkerung durch den Ein-
satz von Budgetmitteln generiert werden. Dies gilt fur Angaben zur
Wirkungsorientierung in den Budgets sowie fiir die wirkungsorientier-
te Folgenabschdtzung bei geplanten legistischen Vorhaben.

Die Wirkungsorientierung soll auch die tatsachliche Gleichstellung der
Geschlechter forcieren und damit insbesondere der Frauengleichstel-
lung einen massiven Schub verleihen, indem mindestens ein Wirkungs-
ziel je Untergliederung ein Gleichstellungsziel zu sein hat.

Um ein blrokratisches Monster zu vermeiden und den Fokus auf das
Wesentliche zu sichern, wurden Wirkungsziele je Untergliederung und
Kennzahlen je Wirkungsziel begrenzt (maximal 5 als generelle Richt-
schnur).

Ich habe die Wirkungsorientierung immer als die Kénigsdisziplin der
Haushaltsrechtsreform bezeichnet. Bei traditioneller Budgeterstellung
geht es darum, wer kriegt wieviel — nicht darum, was mit diesem Geld
tatsdchlich geschieht. Es dreht mir noch heute den Magen um, wenn
ich die Argumentation hore: Wir haben ein Problem, also brauchen
wir mehr Geld. Als ob Besserung der Umstande durch die schiere An-
hebung eines Budgetbetrages erreichbar wére statt zumindest so weit
als méglich durch die intelligentere Verwendung von Ressourcen. Also
war es ganz, ganz wichtig, nicht nur die traditionelle Frage ,Wer kriegt
wieviel“ zu behandeln, sondern auch eine zweite mindestens ebenso
wichtige Frage: ,Wer muss was mit den Budgetmitteln erreichen, welche
nachpriifbaren Fortschritte miissen in den einzelnen Politikfeldern erzielt
werden?”

Die Qualitatssicherung der Wirkungsorientierung war urspriinglich

dem Bundeskanzleramt zugewiesen. Das hat absolut Sinn gemacht.
Zwar hat der Bundeskanzler keine Richtlinienkompetenz wie etwa in
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Deutschland, aber gemd3 Bundesministeriengesetz (Anlage zu § 2, Teil
2 A. 1) obliegt ihm das ,Hinwirken auf die Wahrung der Einheitlichkeit
der allgemeinen Regierungspolitik und auf das einheitliche Zusammenar-
beiten der Bundesministerien in allen politischen Belangen.”

Mir ist nicht bekannt, dass Bundeskanzler die Wirkungsorientierung
je entsprechend genltzt hdtten. Stattdessen wurde eine Kindesweg-
legung vorgenommen. Die Agenden der Qualitdtssicherung der Wir-
kungsorientierung wanderten vom BKA ins Bundesministerium fir
offentlichen Dienst. Das mag mit dem jeweiligen Politikverstdndnis zu
tun haben: Die Wirkungsorientierung ist ein grofBartiges Instrument
fur eine Regierung mit strategischer, inhaltlicher Agenda. Wenn eine
Regierung eine klare Vorstellung davon hat, wie das Land in 10, 15 oder
20 Jahren aussehen soll, was das an nétiger Veranderung in den einzel-
nen Politikfeldern bedeutet und was man in der laufenden Gesetzge-
bungsperiode tun kann, um die gewinschte Transformation zu fordern,
dann ist die Wirkungsorientierung ein grof3artiges Instrumentarium.
Man kann sie niitzen, um die strategische Agenda voranzutreiben.

Wenn aber eine Regierung keine strategische Agenda hat und die han-
delnden Personen vielleicht in erster Linie einem positionellen Politik-
verstandnis zuneigen, also das politische Handeln nicht inhaltlich do-
miniert ist, sondern primdr vom Willen, moglichst lange auf einem
bestimmten Stuhl zu sitzen, dann wird die Wirkungsorientierung als
lastig wahrgenommen, weil sie blo3 den inhaltlichen Rechtfertigungs-
druck verstarkt.

In Vorbereitung meines Referates habe ich einen Blick auf die fur 2023
geltenden Wirkungsziele und Kennzahlen geworfen. Ich habe jetzt kei-
nen tiefgehenden Vergleich mit Vorjahren angestellt, aber gefihlt ist
die Qualitdt im Vergleich zu friheren Jahren eher besser geworden.
Die Formulierungen scheinen tendenziell klarer, knapper und damit
verstdndlicher zu sein. Falls ich mit meiner VWahrnehmung Recht habe
— Respekt vor dieser Entwicklung. Friiher — scheint mir — wurde mehr
geschwurbelt.
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Einige Restbestande des Schwurbelns gibt es noch. Ich zitiere zwei Bei-
spiele aus dem Bundesfinanzgesetz 2023:

Landwirtschaftsressort, Untergliederung 42, Wirkungsziel 2: Nach-
haltige Entwicklung moderner, vitaler und krisenresilienter ldndlicher,
stddtischer und Stadtumland-Regionen sowie Sicherung einer wettbe-
werbsfdhigen, multifunktionalen und fldchendeckenden Osterreichischen
Landwirtschaft auf der Basis bduerlicher Familienbetriebe und der in- und
ausldndischen Absatzmérkte, damit Osterreichs Lebensmittelversorgung
auch in Krisenzeiten gesichert ist. Agrarisch formuliert: Das erinnert
an die eierlegende Wollmilchsau. Das Ziel ist vollig Gberladen. Es ist
daher nicht erstaunlich, dass die zu diesem Wirkungsziel formulier-
ten Kennzahlen bei weitem nicht alle wesentlichen Komponenten des
Wirkungsziels abdecken. Dass das Ressort auch konziser zu formu-
lieren vermag, zeigt es im Ubrigen an manch anderem Wirkungsziel,
etwa am Wirkungsziel 1, das sich mit dem Schutz der Bevolkerung vor
Naturgefahren beschiftigt.

Ein zweites Beispiel kommt vom AuBenamt, Untergliederung 12, Wir-
kungsziel 1: Optimierung der Hilfestellung fiir in Not geratene Osterreicher-
Innen im Ausland sowie der Betreuung der stdndig im Ausland lebenden
Osterreicherlnnen, des Visabetriebs sowie Intensivierung der Aufgaben im
Zusammenhang mit externen Aspekten der Migration und Menschenhan-
del. Da werden gleich vier Themen in ein Wirkungsziel zusammen-
gepfercht. Auch hier decken die Kennzahlen nicht das gesamte Spek-
trum des Wirkungszieles ab. Wie denn auch bei einer so tberladenen
Formulierung? Auch andere Wirkungsziele des BMeiA haben dhnliche
Probleme.

Ich m&chte aus beiden Beispielen folgende | lesson learned” generieren:
Versuchen Sie in der Wirkungsorientierung nicht, alles abzudecken,
was das Ressort macht! Das flihrt tendenziell zu einem ausufernden
Monster. Konzentrieren Sie sich auf die wichtigsten Prioritdten des
Ressorts! Die Angaben zur Wirkungsorientierung werden nicht ge-
macht, damit die 6ffentlich Bediensteten in den jeweiligen Sektionen,
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Gruppen, Abteilungen und Referaten alles wiedererkennen, was Sie
tun, sondern fiir die Abgeordneten des Hohen Hauses und die breite
Offentlichkeit. Gefragt ist die Konzentration auf die Top-Priorititen
und das verstdndlich und nachvollziehbar formuliert.

Das gender budgeting ist ja eine auch verfassungsrechtlich hervorgeho-
bene Dimension der Wirkungsorientierung. Hier zeigt mir ein Blick in
das BFG 2023, dass noch erhebliches Verbesserungspotential besteht,
etwa, wenn einzelne Kennzahlen fir Gleichstellungsziele fir die kom-
menden Jahre weniger ambitioniert sind als der status quo.

Ich habe gehort, dass in vergangenen Jahren bei der Behandlung des
Bundesvoranschlages im Nationalrat nicht nur tber die eingesetzten
Mittel, sondern auch Uber die Wirkungsziele und Kennzahlen disku-
tiert wurde. Ich hoffe, das war auch heuer der Fall. Es ist ganz wichtig,
dass der Nationalrat der Wirkungsorientierung besondere Aufmerk-
samkeit zuwendet, denn hier geht es um die Leistungen an die Bevol-
kerung, welche die Abgeordneten natirlich besonders interessieren
sollten. Das gilt auch fiir die wirkungsorientierte Folgenabschdtzung
bei neuen Regelungsvorhaben. Ich habe nicht den Eindruck, dass diese
Informationen bei der Behandlung von Regierungsvorlagen im Natio-
nalrat ausreichend thematisiert und kritisch hinterfragt werden.

In der Nutzung der Angaben zur Wirkungsorientierung bei potentiel-
len institutionellen Adressaten gibt es noch weitere Verbesserungs-
potentiale. Zwei Beispiele:

Mir ist nicht bekannt, dass Nichtregierungsorganisationen die Angaben
zur Wirkungsorientierung niitzen, um mit den jeweiligen Ressorts zu
diskutieren und Vorschldge zu ihrer Weiterentwicklung einzubringen.

Die Medien berichten in budgetédren Fragen primar dariber, wer kriegt
wieviel, aber kaum uber die Angaben zur Wirkungsorientierung. Beab-
sichtigte Wirkungen eingesetzten Steuergeldes und tatsichliche Ziel-
erreichung werden kaum aufgegriffen.
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Die Frage ist freilich auch, was das BMF, die Budgetsektion und die Of-
fentlichkeitsarbeit des BMF tun, um potentielle institutionelle Adressa-
ten der Wirkungsorientierung anzusprechen, sie fir die Angaben zur
Wirkungsorientierung zu interessieren. Tue Gutes und rede dariber
ist ja ein gingiger Marketing-Grundsatz. Wo wird er im Zusammen-
hang mit der Wirkungsorientierung umgesetzt?

Ich komme zum Schluss: Das Potential der Haushaltsrechtsreform
wird bei weitem nicht ausreichend genutzt.

Die Reform erinnert mich heute zunehmend an ein governance Dorn-
roschen, das darauf wartet, von einer Regierung mit strategischer
Agenda wachgekisst zu werden. Es ist gut, dass die Leitplanken der
Reform in Verfassungsrecht gegossen sind. Das ist eine wesentliche
Barriere gegen Versuche, sie zu entsorgen. Und die verfassungsrecht-
liche Absicherung wirkt wie eine Gefriertruhe, die die Reform frisch
halt fir eine Zeit, wenn ihr Potential besser erkannt und genutzt wer-
den wird.

Ehe man sich daher vor dem Hintergrund brachliegenden Potentials
eine Reform der Reform Uberlegt, wire es meines Erachtens ange-
brachter, sich an die Reformzwecke zurlickzuerinnern und zu tberle-
gen, wie man sie im Interesse einer gestaltungsfreudigen Politik und im
Interesse der Blrgerinnen und Blirger besser niitzen kann.
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Der Finanzausgleich
ab 2024 — Ein Uberblick
Uber den Gang der
Verhandlungen und die
wesentlichen Ergebnisse

Von MMag. Dr. Florian Schwetz, LL.M. (Wien)*

* Dieser Beitrag stellt die redigierte, erweiterte und um einen FuBnotenapparat erginzte
Schriftfassung eines am 29. November 2023 im Rahmen der Mitgliederversammlung der
Gesellschaft fiir das offentliche Haushaltswesen in Wien gehaltenen Vortrags dar. Eine
Vorabversion wurde bereits auf dem Foderalismus-Blog des Instituts fiir Féderalismus publiziert
(https://www.foederalismus.at/de/blog/der-finanzausgleich-ab-2024_284.php).

Fir Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf Seite 165.
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Am 21. November 2023 wurde von der Verhandlungsgruppe das Pak-
tum' zum Finanzausgleich ab 2024 unterzeichnet,? bereits am Tag dar-
auf wurde das Finanzausgleichsgesetz 2024 (FAG 2024) samt Begleitge-
setzen und Art.-15a-B-VG-Vereinbarungen im Ministerrat behandelt.?
Mittlerweile wurden die wesentlichen Gesetzesmaterien, allen voran
das FAG 2024, beschlossen und kundgemacht.* Damit ist der finanz-
ausgleichsrechtliche Weg fiir die kommenden Jahre vorgezeichnet. Als
jemand, der zum ersten Mal an den einschldgigen Verhandlungen teil-
genommen hat, mdchte ich den folgenden Einblick® geben.

Zunichst erfolgt eine Beschreibung der Art der Verhandlungen und
deren Inhalts, daraufhin werden das Paktum und das FAG 2024 samt
Begleitregelungen, vor allem die wesentlichen Neuerungen, vorgestellt.
AbschlieBend folgen eine personliche Bewertung und zusammenfas-
sende Thesen.

1 Die Verhandlungen

Der Auftakt zu den Finanzausgleichsverhandlungen erfolgte am 19. De-
zember 2022 auf Einladung des Herrn Bundesministers fir Finanzen in
den Raumlichkeiten seines Ministeriums. Damit wurde erreicht, dass
zumindest der offizielle Beginn noch im Jahr 2022 stattfand, nachdem
zuvor bereits verschiedene Positionspapiere® ausgetauscht wurden.

Siehe die Dokumente unter https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-

gemeinden/paktum-finanzausgleich-ab-2024.html (abgerufen am 12. 4. 2024).

2 Wobhlgemerkt haben nicht alle Finanzausgleichspartner das Paktum unterschrieben, siehe dazu
unten, Pkt. 2.

®  Siehe insb. MRV 78/23, aber auch MRV 78/18, 78/19, 78/20 und 78/21 vom 22. 11. 2023.

*  Siehe insb. BGBI. | Nr. 168/2023.

Meine Perspektive ist gleichsam die eines Debitanten, die an bekannte — und fir mich sehr

hilfreiche — Beitrdge in dieser Zeitschrift von Experten anzuknipfen versucht, sieche nur Mohr,

Finanzausgleich und Verhandlungen allgemein sowie Vorschlage fiir Reformen von einem Prak-

tiker, OHW 2022, 107; vgl. zur Herausforderung des umfassenden Verstandnisses des Finanz-

ausgleichs Oberndorfer/Leitl, Die Bedeutung des Finanzausgleichspaktums fiir die Sachlichkeit

finanzausgleichsrechtlicher Regelungen, in: Achatz et al. (Hrsg.), FS Ruppe (2007) 495, und zu

den Unterlagen und ihren Hintergriinden Teiss! (Hrsg.), Finanzausgleichsrecht in Osterreich ab

1948 — Fundquellentibersicht mit Anmerkungen, OHW Sonderheft 1/2020.

¢ NatiirgemiB wurden nicht alle Positionspapiere veréffentlicht, siehe aber exemplarisch jene
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An dieser Runde haben zuvorderst die Bundesminister Magnus Brunner
(Bundesmister fur Finanzen, BMF) und Johannes Rauch (Bundesminister
fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, BMSGPK),
die Landesfinanzreferenten sowie die Prasidenten des Stadte- und Ge-
meindebunds, begleitet von ihren politischen Mitarbeitern und Beam-
ten der Sektions- und Abteilungsleitungsebene, teilgenommen. Bereits
in seinem Eingangsstatement hat Bundesminister Brunner verdeutlicht,
dass die Bereiche Gesundheit und Pflege eine grof3e Rolle spielen wer-
den, weswegen er auch Bundesminister Rauch zu den Verhandlungen
eingeladen hatte und in weiterer Folge auch die Sozialversicherungs-
trager eingebunden wurden.”

Im Wesentlichen bestand die Verhandlungsposition des Bundes zum
damaligen Zeitpunkt darin, dass die vergangenen und bestehenden Kri-
sen und die Abschaffung der ,Kalten Progression” das Bundesbudget
duBerst belastet hitten und dass, besonders im Gesundheitsbereich,
auch strukturelle Reformen mitverhandelt werden sollten.®

Die Lander und Gemeinden erkannten zwar die — vom Bund zu ver-
antwortende — Belastung des Bundesbudgets an, stellten jedoch klar,
dass es nicht um Mittel des Bundes, sondern des Gesamtstaates ginge,
die finanzverfassungskonform und gerecht verteilt werden mussten.
Einseitige steuerpolitische MaBBnahmen — sei es die Abschaffung der
»Kalten Progression“ oder die Einfiihrung von neuen ausschlieBlichen
Bundesabgaben — wurden ebenso ins Treffen gefihrt wie die steigen-

des Stadtebunds: www.staedtebund.gv.at/fag2024 (abgerufen am 12. 4. 2024); vgl. Positions-
papier der Lander, Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz (LFRK) vom 11. 11. 2022
(VSt-13/1919).

7 Insofern waren die Verhandlungsrunden nicht auf die ,origindren Finanzausgleichspartner
beschrankt, sondern wurden um zusdtzliche Teilnehmer erweitert, so im Ingerenzbereich
des Bundes insb. das BMSGPK, die Sozialversicherungstriger und die Gesundheit Osterreich
GmbH (GOG); letztere als wesentlicher Informationsgeber. Seitens der Lander wurde freilich
die Beteiligung der Verbindungsstelle der Bundeslander (Bundesldnderkoordinierungsstelle) als
sehr wertvoll erachtet. In weiterer Folge wurden aber auch — bundes- und ldnderseitig — Ex-
perten im Bereich der Transparenzdatenbank hinzugezogen.

& Aus ,Verhandlungsiiberlegungen wurden diese Positionen allerdings nicht &ffentlich geteilt,
siehe Anfragebeantwortung 14089/AB BIgNR 27. GP.
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den Kosten im Spitalsbereich und die Ablehnung von Anschubfinanzie-
rungen und Eingriffen in Landerkompetenzen. Einer Strukturreform,
wie vom BMSGPK vorgeschlagen, stand man offen gegenlber, solange
es nicht in eine Bundesstaatsreform minden wirde.’

Ausgehend davon wurde die weitere Vorgehensweise abgesteckt: Die
Verhandlungen sollten ab Jinner 2023, nach vorheriger Ubermittlung
eines Positionspapiers des Bundes, koordiniert vom damals turnus-
maBigen Vorsitzbundesland Burgenland, in Prasenz und zwar im Finanz-
ministerium stattfinden. Zum damaligen Zeitpunkt wurde ein Ab-
schluss im Spatsommer oder Friihherbst 2023 in Aussicht genommen.
Dazu wurden drei Arbeitsgruppen gebildet:

1. Kernthemen
2.  Gesundheit
3. Pflege

Auch darin zeigt sich die Wichtigkeit der beiden Themen Gesundheit
und Pflege, zu denen festgehalten wurde, dass es ohne eine diesbezlig-
liche Einigung auch keinen FAG-Abschluss geben werde.

Die jeweiligen Arbeitsgruppen — wohlgemerkt auf Beamtenebene —
trafen sich ab Anfang 2023 zu sogenannten , Kick off“-Terminen, wobei
jeweils (weitere) Positionspapiere ausgetauscht und die Vorgehenswei-
sen akkordiert wurden. Im Wesentlichen wurde vereinbart, dass die
Prasenztermine der Arbeitsgruppen nicht parallel stattfinden sollen,
dass Unterarbeitsgruppen — besonders im Bereich Gesundheit zu
»Organisation und Finanzierung®, ,,Materiengesetze” und ,,Medikamen-
te" — gebildet werden sowie dass Unterlagen zumindest eine Woche
im Voraus Ubermittelt und dementsprechend Tischvorlagen keinesfalls
akzeptiert werden.

?  Einer Bundesstaatsreform wurde wenig Erfolg beschieden, wenn sie mit den Finanzausgleichs-
verhandlungen — die dann ebenfalls scheitern hatten kdnnen — junktimiert werden wiirde.
' Dazu darf angemerkt werden, dass dies nicht im ganzen Verhandlungsjahr eingehalten wurde.
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Im Anschluss an die Initialphase wurden bis zum Sommer im Schnitt
alle zwei Wochen Sitzungen einberufen, wobei zumeist zwei Wochen-
tage — je ein Halbtag Kernthemen und Pflege, zwei Halbtage Gesund-
heit — vorgesehen waren. Neben den Vertretern der Ldnder und der
Gemeinden haben seitens der Ministerien ebenfalls hochrangige Beam-
te, mitunter Sektionsleiter, sowie situationsabhingig eine grof3e Zahl
an Verhandlern der Sozialversicherungstrager teilgenommen. Gerade
in diesen grof3en, heterogenen Runden entsponnen sich teils langwie-
rige Diskussionen betreffend Einladungskreis, Tagesordnung und For-
malitdten.

Dariuber hinaus wurde eine kleinere, politische Verhandlungsgruppe
initiiert, die aus den Bundeslandern Vorarlberg, Oberdsterreich, Wien
und Burgenland," spiter auch aus Karnten sowie dem Stadte- und Ge-
meindebund, bestand und regelmiBig die politische Abstimmung mit
den Bundesministerien und zwischen den anderen Finanzausgleichs-
partnern Ubernehmen sollte.

Eine vollbesetzte Verhandlungsrunde, wie beim Auftakt im Dezember
2022, wurde im Mai 2023 angesetzt und dieser eine Matrix mit dem
Ziel vorgelegt, dort in jenen Féllen Entscheidungen zu treffen, wo die
Beamtenebene keinen Konsens finden konnte. Der politische Konsens
blieb zu diesem Zeitpunkt jedoch ebenfalls aus.

Um diese Verhandlungen herum haben freilich auch Landesreferen-
tenkonferenzen stattgefunden, auf deren Tagesordnung finanzaus-
gleichsrelevante Punkte standen;™ so insbesondere Landeshauptleute-,
Landesfinanz- und Landesgesundheitsreferentenkonferenzen.”® Die
wertvolle Tétigkeit der Verbindungsstelle der Bundesldnder, die sich
stets unterstitzend und koordinierend eingebracht hat, sei an dieser
Stelle erwahnt.

" Daher auch ,Viererrunde" genannt, wenngleich spater die Anzahl der Teilnehmer variierte.

2 Eine abschlieBende Behandlung des Paktums hat allerdings nicht stattgefunden, siehe unten,
Pkt. 2.

3 Vgl. die folgende FN.

27



Zeitschrift fur das 6ffentliche Haushaltswesen

Begleitend wurde auch Uber die Medien ,verhandelt”. Fir Verwun-
derung sorgte, dass die (medialen) Berichte und AuBerungen regel-
maBig nicht den Kenntnisstand der Beamtenschaft wiedergaben oder
gar wiahrend laufender Verhandlungsrunden einer der Teilnehmer auf
eine soeben ergangene Presseaussendung hinweisen musste, die die
laufenden Gesprache vorwegnahm.

Uber den Sommer wurden die Termine freilich etwas diinner, so hat
zum Beispiel im Bereich der Arbeitsgruppe Pflege zwischen Juni und
September kein Termin stattgefunden. Ab dem Herbst hat sich dann
die politische Ebene vermehrt der Verhandlungen angenommen, so-
dass die vorhin erwéhnte ,Viererrunde” und die dazugehorigen Kabi-
nette und Biuros im direkten Austausch waren und im engeren Takt
(auBerordentliche) Landesreferentenkonferenzen einberufen wurden.™

Bereits an dieser Stelle sei der Zukunftsfonds erwahnt, den ich spater
noch néher ausfiihren werde. Diese |dee wurde vom BMF eingebracht,
zundchst in kleinerer politischer Runde besprochen und im Anschluss
an die Beamtenebene weitergegeben. Damit war relativ schnell klar,
dass dieses Instrument jedenfalls festgeschrieben werden soll und sich
die Verhandlungen auf die konkrete Ausgestaltung reduzieren wer-
den.”® Dies stellt freilich keine Wertung dar, sondern soll die Inter-
dependenz zwischen Beamten- und politischer Ebene verdeutlichen.

Anfang Oktober wurde dann eine sogenannte ,,Grundsatzeinigung* po-
litisch akkordiert: Darin fand sich u.a. schon die Dauer der Finanzaus-
gleichsperiode (2024-2028), ein Gesamtvolumen von durchschnittlich
3,4 Milliarden Euro p.a. fur Gesundheit, Pflege und ,weitere Zukunfts-
themen® sowie ein rlckzahlbarer Sondervorschuss auf die Ertragsan-

4 ZB. Landesfinanzreferentenkonferenzen am 4./5. Mai 2023 (VSt-3/1912), am 11./12. Oktober
2023 (VSt-3/1917) und 9. November 2023 (VSt-3/1924), Landesgesundheitsreferentenkonfe-
renz am 17. Oktober 2023 (VSt-300/423) sowie Landeshauptleutekonferenzen am 7. Juni 2023
(VSt-1/1408), 18. September 2023 (VSt-1/1414) und am 3. November 2023 (VSt-1/1421).

> In der Diskussion zum gegenstindlichen Vortrag hat Egon Mohr berichtet, dass in der Ver-
gangenheit insb. der ehemalige Landeshauptmann von Vorarlberg, Herbert Sausgruber, darauf
bedacht war, solchen Anfangen zu wehren.
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teile der Gemeinden im Jahr 2024 in Héhe von 300 Millionen Euro.'
Zuletzt fanden engmaschige Sitzungen statt, die vor allem die politi-
sche Verhandlungsgruppe mit den Verhandlungen zum Paktum und
die zustandigen Experten flr die Transparenzdatenbank betrafen, weil
kurzfristig seitens des Finanzministeriums ausgegeben wurde, dass der
Abschluss einer Art.-15a-Vereinbarung hinsichtlich der Transparenz-
datenbank eine conditio sine qua non fir den Finanzausgleich darstelle.

Auch die medialen Ankiindigungen'” der Arztekammer trugen dazu bei,
dass im Gesundheitsbereich noch duBerst knapp vor Unterzeichnung
des Paktums Anpassungen erfolgten.'®

Bemerkenswert ist, dass keine abschlieBende Runde aller Finanzaus-
gleichspartner stattgefunden hat. Vielmehr fanden lediglich Sitzungen
der Verhandlungsgruppe statt, solche auf Beamten- und Expertenebe-
ne und die Landesreferentenkonferenzen, weswegen auch das Paktum
nicht allseits unterfertigt wurde."” Faktisch waren damit — in Summe
haben laut Finanzministerium ca. 100 Verhandlungsrunden stattgefun-
den?® — die Verhandlungen grundsitzlich abgeschlossen.

Der Bund war allerdings nicht darum verlegen, unabhangig davon er-
neut einseitige steuerpolitische Mafnahmen zu setzen, die das Ver-
handlungsergebnis konterkarieren. Dazu gehéren — jeweils Ertrags-
anteile vermindernde — MafBnahmen wie die Umsatzsteuerbefreiung
auf Photovoltaikanlagen,?' die abgaben- und steuerfreie ,Mitarbeiter-

ES

Siehe MRV 72/12 vom 4. 10. 2023; vgl. Gschwandtner, Finanzielle Eckpunkte fixiert — viele De-
tails noch offen, Kommunal 11/2023, 13 (13 f).
Dazu gehérte u.a. eine mit bis zu 10 Mio. EUR dotierte Informationskampagne und die Andro-

3

hung der Aufkiindigung der Gesamtvertrige der osterreichischen Gesundheitskasse (OGK),
siche https://www.aerztekammer.at/home/-/asset_publisher/topnews/content/pa-vorgehens-
weisefinanzausgleich/261766 (abgerufen am 12. 4. 2024).

Siehe  https://www.derstandard.at/story/3000000196347/finanzausgleich-von-bund-laendern-
und-gemeinden-unterzeichnet (abgerufen am 12. 4. 2024).

Siehe dazu unten, Pkt. 2.

Siehe https://www.linkedin.com/posts/magnus-brunner-26761815_der-finanzausgleich-wurde-
nach-mehr-als-100-activity-7135936289148653568-OnlG/ (abgerufen am 12. 4. 2024).
21§28 Abs. 63 UStG 1994 idF. BGBI. | Nr. 152/2023 (Budgetbegleitgesetz 2024).

®
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pramie“?? sowie die Ausweitung der Spendenabsetzbarkeit fiir gemein-
nutzige Kérperschaften.?

2 Paktum

Wenngleich es in dieser Finanzausgleichsperiode ein paar Besonder-
heiten gibt, so bildet das Paktum, welches von den Finanzausgleichs-
partnern verhandelt wird, die Grundlage fir den Finanzausgleich.?* Im
Oktober 2023 wurde eine sog. ,,Grundsatzeinigung” prasentiert, die
spatere Punkte des Paktums bereits vorwegnahm bzw. auBer Streit
stellte. Dazu gehorte u.a. der Zukunftsfonds, die Einigung im Bereich
Gesundheit und Pflege sowie der riickzahlbare Sonder-Vorschuss flr
Gemeinden.” Wie eingangs erwihnt, wurde das Paktum am 21. No-
vember 2023 von der Verhandlungsgruppe unterzeichnet — es finden
sich darauf (nur) Unterschriften von Verantwortlichen des BMF und
BMSGPK, der Lander Vorarlberg, Oberésterreich und Wien sowie
des Gemeinde- und des Stidtebunds.?® Bis dato wurden die Unter-
schriften auch nicht nachgeholt,”” weiters erfolgte keine Kenntnisnah-
me des Paktums durch die Landeshauptleutekonferenz.?®

Interessanterweise wurde — anders als zum FAG 2017 — nicht pak-
tiert,?” dass alle sonstigen Forderungen der Gebietskérperschaften aus

22§ 124b Z 447 EStG 1988 idF. BGBI. | Nr. 200/2023 (Start-Up-Férderungsgesetz); dies stellt eine
adaptierte Weiterfihrung der 2022 und 2023 gewahrten ,Teuerungspramien” dar.

§ 4a EStG 1988 idF. BGBI. | Nr. 188/2023 (Gemeinnutzigkeitsreformgesetz 2023).

2 Vgl. instruktiv Gmeiner/Teissl, Finanzverfassung und kooperativer Féderalismus, in: BuBjiger/
Eller (Hrsg), Handbuch der &sterreichischen Finanzverfassung (2022) 43 (64 ff); vgl. ferner
Oberndorfer/Leitl, FS Ruppe 495 ff.

Siehe auch oben, Pkt. 1; siche MRV 72/12 vom 4. 10. 2023; vgl. Gschwandtner, Kommunal
11/2023, 13 f.

Somit fehlen Unterschriften der Lander, insb. des Vorsitzlandes Karnten; das gescannte Paktum
samt Unterschriften findet sich hier: https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:fc193897-7238-4b07-971f-
1703581536f5/Paktum%20zum%20FAG%202024.pdf (abgerufen am 12. 4. 2024).

Nach der Rechtsprechung des VfGH ist ein allseits unterschriebenes Verhandlungsergebnis
auch nicht zwingend erforderlich, vgl. VfSlg. 14.262/1995.

Vgl. dazu den Beschluss der LH-Konferenz vom 5. 12. 2016 (VSt-13/1853); zur Bedeutung
dieser Beschliisse vgl. VfSlg. 16.849/2003.

» Siehe Paktum zum FAG 2017, 20: ,Mit dieser Vereinbarung sind alle sonstigen Forderungen
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der Finanzausgleichsperiode 2017-2023 abgegolten seien.** Wenn-
gleich dem Paktum keine unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit zu-
kommt, so stellt es doch ein ,Einvernehmen® in den ,wesentlichen,
grundsitzlichen Belangen” dar.3' Dass eine alle bisherigen und eine ver-
gangene Periode betreffenden zukiinftigen Forderungen bereinigende
Ubereinkunft wesentlich und grundsatzlich ist, ist unbestritten; daher
kann sie nicht vermutet, sondern muss sie explizit paktiert werden.
Es bleibt daher abzuwarten, inwieweit das Fehlen dieser Bereinigung
Wirkungen entfaltet, z.B. im Hinblick auf (offene) Beratungen im Kon-
sultationsgremium,®* hinsichtlich der im Paktum nicht geregelten Be-
reiche oder der einseitigen steuerpolitischen Ma3nahmen des Bundes.

Die wesentlichen Inhalte des Paktums sind wie folgt hervorzuheben:
21 Finanzausgleich-Kernthemen

211 ,,Zusatzliche Mittel des Bundes fiir
Linder und Gemeinden*

Der Zukunftsfonds bildet gewissermafen die grofte Neuerung im FAG
2024, wenngleich es sich rein rechtlich um eine — bekannte — Finanzzu-
weisung handelt.® Politisch wurde der Zukunftsfonds als ,,Paradigmen-

der Gebietskorperschaften der noch laufenden Finanzausgleichsperiode abgegolten; https:/
www.bmf.gv.at/dam/jcr:d8ee705b-2ec4-48ce-a417-7204a04b6131/Paktum_FAG_2017.pdf
(abgerufen am 12. 4. 2024).
* Entgegen dem Wortlaut des Paktums fihren die Materialien zum FAG 2024 aus, dass damit
salle offenen Punkte der abgelaufenen Finanzausgleichsperiode erledigt” seien (ErlRV 2305
BIgNR 27. GP, 2), wobei dies (bis auf eine Tippfehlerkorrektur) wortwértlich den Materialien
zum FAG 2017 entnommen wurde (ErIRV 1332 BIgNR 25. GP, 6).
VfSlg. 12.505/1990; vgl. Gmeiner/Teissl, in: BuBjager/Eller (Hrsg.), Handbuch 64 f.
Vgl. Oberndorfer/Leitl, FS Ruppe 517.
Aufgrund der Verkntpfung mit bestimmten Zielen liegt diese Einordnung nicht auf der Hand.
Allerdings sprechen sowohl der Wortlaut des § 23 Abs. 1 FAG 2024 als auch das Fehlen
konkreter, sanktionsbewehrter Ziele dafiir; so kénnen die Mittel des Zukunftsfonds auch nicht

3

3

<]

3

&

zurtickgefordert werden. Die Bezeichnung des Zukunftsfonds als ,,neues Instrument” (Paktum
zum FAG 2024, 1) ist nicht rechtlich zu deuten, und themenspezifische Finanzzuweisungen gab
es auch bisher. Vgl. aber Eller/BuBjdger, Eine zwiespaltige Bilanz, public 3/2023, 10.
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wechsel” bezeichnet, der ,Féderalismus in Reinkultur” darstelle.®* Der
zundchst mit 1,1 Milliarden Euro dotierte und anhand der Mittelfrist-
prognose des Instituts fir Wirtschaftsforschung (WIFO) indexierte
Fonds stellt Mittel zur Erreichung von quantitativen Zielen der Lander
und Gemeinden in den Bereichen Elementarpiadagogik, VWohnen und
Sanieren sowie Umwelt und Klima zur Verfligung; Schwerpunkt bildet
die Elementarpddagogik mit 500 Millionen Euro, gefolgt von den ande-
ren beiden Bereichen mit jeweils 300 Millionen Euro.®

Die ldinderweise Verteilung richtet sich nach der Volkszahl — die Lan-
der sind dazu berufen, mit den Gemeinden zu vereinbaren, wie — also
in welchem Umfang und in welchem Wege — die Mittel im jeweiligen
Land zwischen Landes- und Gemeindeebene aufgeteilt werden. So hat
beispielsweise Tirol hiezu bereits im November eine Einigung erzielt.*
Das Paktum selbst sieht lediglich im Bereich der Elementarpadagogik
einen verpflichtenden Gemeindeanteil von 50 % vor.*’

Als Ziele wurden unter anderem festgelegt: Betreuungsquote der unter
Dreijdhrigen von 38 % oder Erhohung dieser Quote um mindestens
1 % pro Jahr; Energieeffizienz-Richtlinienkonforme Renovierungsquote
von 3 % bei offentlichen Gebauden oder gleichwertige Energiespar-
maBnahmen; Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Brutto-
endenergieverbrauch um 1 % bzw. um 0,5 % ab einem bestehenden
Deckungsgrad von 50 %.

Zugegeben: Der Weg der Zielerreichung bleibt den Landern uberlas-
sen, die Autonomie hilt sich aufgrund der engen Vorgaben aber in
Grenzen.

Bei Zielerreichung kénnen die weiteren Mittel fir andere Bereiche
verwendet werden, wobei die Zweckwidmung im Bereich der Elemen-

* Siehe https://www.derstandard.at/story/3000000189682/ (abgerufen am 12. 4. 2024).
* § 23 FAG 2024.

% RV 1/24 BlgTirLT 18. GP; in den meisten Landern liefen zu Jahresbeginn noch Gespriche, vgl.
Gschwandtner, Unterstitzungspakete gefragt, Kommunal 1/2024, 13 (14).

3 Siehe nunmehr § 23 Abs. 3 zweiter Satz FAG 2024.
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tarpadagogik bestehen bleibt. Dies wird anhand einer Zwischen- und
einer Endevaluierung Uberprift, daraufhin sollen die Mittel auch dau-
erhaft verankert und der Zukunftsfonds gegebenenfalls um neue The-
men erweitert werden.*® Eine Riickzahlungsverpflichtung bei Nicht-
erreichung von Zielen besteht jedenfalls nicht.*’

Ein Verhandlungserfolg der Lidnder konnte dadurch erreicht werden,
dass auch der Bund gewisse Ziele im Rahmen des Zukunftsfonds er-
fullen muss und zwar dahingehend, dass entsprechende Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden — beispielsweise ausreichend Ausbildungs-
plitze im Bereich der Elementarpddagogik und relevante gesetzliche
Grundlagen.*

Weitere Festlegungen im Paktum sind:

3

&
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Die Regelung des § 24 FAG 2017 wird nunmehr als Finanz-
zuweisung an Lander und Gemeinden (insbesondere) fir Ge-
sundheit, Pflege und Klima in Hohe von 600 Millionen Euro p.a.
als § 25 FAG 2024 weitergefihrt.”

Darlber hinaus werden eine Finanzzuweisung an Gemeinden
flr Personennahverkehrsunternehmen sowie Zweckzuschis-
se fur Eisenbahnkreuzungen und Theatererhalter, samt teilwei-
ser Aufstockung, Verlangerung bzw. Neuregelung, vereinbart;
die Tarife fur den Schilertransport werden erhoht.*

Hinsichtlich der Siedlungswasserwirtschaft werden die Forde-
rungen leicht erhéht und eine Sondertranche sowie die Bereit-
stellung von Mitteln aus dem Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds vorgesehen.®

Paktum zum FAG 2024, 3.

Vgl. e contrario Paktum zum FAG 2024, 3, und ErlRV 2305 BIgNR 27. GP, 5.
Paktum zum FAG 2024, 4.

Paktum zum FAG 2024, 4.

Paktum zum FAG 2024, 5 f.

Paktum zum FAG 2024, 6.
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* Anstelle der Umsetzung eines umfassenderen Ansatzes hin-
sichtlich der padagogischen Assistenz erfolgt zunachst ab 2025
eine Erhéhung der Zweckzuschisse nach Bildungsinvestitions-
gesetz, ab dem Schuljahr 2025/2026 soll eine weitergehende
Reform umgesetzt werden.*

*  Gemeinden erhalten einen Sondervorschuss in Héhe von 300
Millionen Euro im Jahr 2024, der in den drei Folgejahren in drei
Tranchen zuriickzuzahlen ist.*

+  Die Art.-15a-Vereinbarung liber den Kostenbeitrag der Ldnder
zur stationdren Behandlung sowie Betreuung von Insassen von
Justizanstalten wird — betragsmaBig unverandert — in das FAG
2024 tberfihrt.*

2.1.2 Reformen

Auch auf Reformvorhaben wurde im Paktum Bedacht genommen.*
Dazu gehoren die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Grundsteuer B
und zur Aufteilung der Kosten und Sanktionszahlungen im Klimaschutz-
koordinations- und Verantwortlichkeitsmechanismus, Pilotprojekte
zum ,,Green Budgeting” und die Fortfiihrung des Benchmarking-Pro-
zesses, eine Fordertaskforce und die Erarbeitung von Wirkungsindika-
toren im Zusammenhang mit der Transparenzdatenbank sowie eine
Reform des Osterreichischen Stabilititspakts.

2.2 Pflege und Gesundheit

Dazu wurde vor allem auf die dem Paktum angeschlossenen Geset-
zes- und Vereinbarungsentwiirfe verwiesen.*® Hervorzuheben ist die

4 Paktum zum FAG 2024, 6 f.

4 Paktum zum FAG 2024, 7.

# Paktum zum FAG 2024, 7; vormals BGBI. | Nr. 4/2009.

47 Paktum zum FAG 2024, 7 ff.

“ Siehe unten, Pkt. 3; siehe ausfiihrlich Schwetz, Gesundheit und Pflege im Finanzausgleich ab
2024, IMG 2024 (im Erscheinen).
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Dotierung des Pflegefonds* mit (wertgesichert) 1,1 Milliarden Euro
p.a. sowie die Starkung des spitalambulanten Bereichs und Mittel fur
Strukturreformen, wofir in der FAG-Periode rund 3 Milliarden Euro
zur Verfiigung stehen sollen.®® Im Paktum hat sich der Bund ausdruck-
lich verpflichtet, weitere Gesetzesdnderungen, z.B. im Berufsrecht, bis
Ende 2024 umzusetzen sowie Sorge fir die tatsichliche Besetzung
der angekiindigten Kassenstellen und den Abschluss eines bundesweit
einheitlichen Gesamtvertrags durch die OGK mit den vorhandenen
Mitteln zu tragen.”’ Ebenso wurde festgehalten, dass fir inlindische
Gastpatienten — ein besonders fir Tirol relevantes Thema — kein tber
die Abgeltung der Landesgesundheitsfonds hinausgehender Ausgleich
erfolgt.”

2.3 Anlage

Wie angesprochen wurde — als Anlage zum Paktum® — ein Zweckzu-
schussgesetz zur Unterstltzung bei thermischenergetischen Sanierun-
gen und Heizungsumstieg vereinbart.>* Ziel dessen ist — dem Wesen
eines Zweckzuschusses entsprechend — die Unterstltzung der Ladnder
und zwar bei Férderungen im Sinne des § 6 Abs. 2f Z 1b Umweltférde-
rungsgesetz. Die Hohe wurde mit 50 Millionen Euro, jeweils 2024 und
2025, und die Verteilung nach Volkszahl festgelegt. Die Lander durfen
die bereits vorgesehenen Férdersitze nicht reduzieren und missen
dem Bund entsprechend berichten.

4§ 2 Abs. 2 PFG idF. BGBI. | Nr. 170/2023; klarzustellen ist freilich, dass die (durch die Linder
mitfinanzierten) Mittel des Pflegefonds die notwendigen Ausgaben der Lénder im Bereich der
Pflege nur zu einem Bruchteil abdecken.

0 Vgl. § 2 Abs. 2 PFG idF. BGBI. | Nr. 170/2023; vgl. Art. 31 Abs. 1 Z 2 RV 2317 BIgNR 27. GP.

51 Paktum zum FAG 2024, 9.

52 Paktum zum FAG 2024, 9.

3 Paktum zum FAG 2024, 4.

5 Heizungsumstiegs-Zweckzuschussgesetz, BGBI. | Nr. 197/2023.
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24 Weitere Vereinbarungen

Bemerkenswert ist, dass neben den im Paktum schriftlich festgehalte-
nen Vereinbarungen im Zuge der Verhandlungen weitere Festlegungen
getroffen wurden. Demnach sollen die Finanzzuweisungen, die den
Gemeinden zur Férderung von offentlichen Personennahverkehrsun-
ternehmen gewiéhrt werden,>® im Hinblick auf die nachsten Finanzaus-
gleichsverhandlungen evaluiert und analysiert werden.>®

3. FAG 2024, Begleitgesetze und
Art.-15a-Vereinbarungen

Zur Umsetzung wurden auch ein umfassendes Gesetzespaket und
mehrere Art.-15a-Vereinbarungen vorgelegt und — zum Teil — be-
schlossen.

Die zum Finanzausgleich gehorigen Gesetze, die allesamt zwischen 30.
und 31. Dezember — also dufBerst knapp vor Ablauf der FAG-Periode
— kundgemacht wurden, lauten:

*  Vereinbarungsumsetzungsgesetz 2024 (VUG 2024),>” damit
werden geandert das Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz, das
Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz, das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Primarversorgungsgesetz, das
Arztegesetz 1998, das Zahnirztegesetz, das Gesundheitstele-
matikgesetz, das Bundesgesetz Uber die Dokumentation im
Gesundheitswesen, das Apothekengesetz, das Suchtmittel-
gesetz, das Rezeptpflichtgesetz, das Gesundheitsqualitdtsge-
setz und das Bundesgesetz (ber die Gesundheit Osterreich
GmbH;°8

55§24 Abs. 1 und 2 FAG 2024.

% BMF 30. 11. 2023, 2023-0.860.685.

7 BGBI. I Nr. 191/2023.

58 Siehe insb. zu den Novellen von KAKUG, ApoG, SMG und ASVG Voithofer, Anderungen im
Apothekenrecht zum Jahreswechsel, [MG 2024, 4.
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*  ein Bundesgesetz, mit dem das Pflegefondsgesetz, das Pflege-
ausbildungs-Zweckzuschussgesetz und das Bundespflegegeld-
gesetz gedndert werden, das Bundesgesetz Uber einen Zweck-
zuschuss aufgrund der Abschaffung des Zugriffs auf Vermogen
bei Unterbringung von Personen in stationdren Pflegeeinrich-
tungen fur die Jahre 2025 bis 2028 erlassen und das Entgelt-
erhéhungs-Zweckzuschussgesetz aufgehoben wird;>

« ein Bundesgesetz, mit dem das Transparenzdatenbankgesetz
2012 geandert wird®®

« und —grundlegend — ein Bundesgesetz, mit dem ein Finanzaus-
gleichsgesetz 2024 erlassen wird sowie das Finanzausgleichs-
gesetz 2017, das Umweltférderungsgesetz, das Wohn- und
Heizkostenzuschussgesetz, das Transparenzdatenbankgesetz
2012%" und das Bildungsinvestitionsgesetz gedndert werden.®?

*  Kurz vor Abschluss der Verhandlungen wurde zudem ein Hei-
zungsumstiegs-Zweckzuschussgesetz®® vorgelegt, welches als
Anhang zum Paktum aufgenommen wurde.®*

Folgende Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG wurden vorgelegt — wo-
bei diese bisher noch nicht allseits kundgemacht wurden, obwohl teil-
weise ein Inkrafttreten mit 1. 1. 2024 vorgesehen wurde:
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«  Vereinbarung Zielsteuerung Gesundheit;®®

*  Vereinbarung Uber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens;®®

BGBI. | Nr. 170/2023.

BGBI. | Nr. 169/2023.

Und zwar abermals, siehe den vorigen Gedankenstrich bzw. FN 60.
BGBI. I Nr. 168/2023.

BGBI. | Nr. 197/2023.

Paktum zum FAG 2024, 4.

RV 2316 BIgNR 27. GP; z.B. RV 282/24 BIgTirLT 18. GP.

RV 2317 BIgNR 27. GP; z.B. RV 283/24 BlgTirLT 18. GP.
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*  Vereinbarung Uber die Finanzierung der flaichendeckenden und
bedarfsgerechten Bereitstellung von Frithen Hilfen in Oster-
reich;®’

«  Anderung der Vereinbarung (ber die gemeinsame Férderung
der 24-Stunden-Betreuung®®

* und Vereinbarung lber die Etablierung einer gebietskorper-
schaftentbergreifenden Transparenzdatenbank.®’

Daran ist bereits zu erkennen, dass es tatsdchlich um mehr als den
bloBen Finanzausgleich im Sinne des FAG ging, sondern vor allem in
den Bereichen Gesundheit, Pflege und bei der Transparenzdatenbank
inhaltliche Anderungen erfolgten.

4 (Personliche) Bewertung

Insgesamt stehen den Landern und Gemeinden in der kommenden
Finanzausgleichsperiode mehr Mittel zur Verfligung. Dass dabei die
eigentliche Forderung nach einer Schllsselanderung hinsichtlich der
Ertragsanteile nicht erreicht wurde, ist nicht nur aus verfassungsrecht-
lichen Griinden kritisch zu sehen,”® sondern lasst auch budgetire Lu-
cken — immerhin tragen die Linder und Gemeinden alleine aus der
FAG-Periode 2017-2023 Mehrkosten von rund zehn Milliarden Euro”
— offen.

6

<

RV 2315 BIgNR 27. GP; zB. LGBI. NO Nr. 22/2024.

RV 2313 BIgNR 27. GP; z.B. RV 1272/23 BlgTirLT 18. GP.

RV 2314 BIgNR 27. GP; z.B. RV 140/24 BlgTirLT 18. GP.

Z.B. im Hinblick auf das foderale Prinzip des B-VG und die Berticksichtigung der Grenzen der
Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskorperschaften nach § 4 F-VG.

Dies ergibt sich schon alleine aus den wirkungsorientierten Folgeabschitzungen zu Abgaben-
anderungsgesetzen und steuerpolitischen MaB3nahmen des Bundes, wobei weitere Minderein-
nahmen in Milliardenhdhe noch schlagend werden, z.B. durch die Abschaffung der ,Kalten
Progression“ oder die 6kosoziale Steuerreform; vgl. Positionspapier der Lander, Beschluss der
LFRK vom 11. 11. 2022 (VSt-13/1919).
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GrofBe Neuordnungen sind nicht erfolgt, vielmehr wurde an Neben-
schauplatzen wie Finanzzuweisungen und Zweckzuschlssen geschraubt
und mit dem Zukunftsfonds ein doch zu hinterfragendes Instrument,
welches dem Bund steuernde Eingriffe in Ldnder- und Gemeindekom-
petenzen ermdglicht, eingefiihrt.

Man erkennt den Geist dahinter recht schnell, weil von ,zusitzlichen
Mitteln des Bundes” die Rede ist, anstatt die Aufteilung der Einnahmen
des Gesamtstaates vorzunehmen. Den Gebietskorperschaften blieb
aber letztlich nichts anderes Ubrig, als sich an die ,,Goldenen Ziigel*
des Bundes nehmen zu lassen, um insbesondere die gesundheitliche
und pflegerische Versorgung ihrer Bevélkerung nicht zu geféhrden.

Grundsitzlich ware es angezeigt, die groBBen Herausforderungen, die
teilweise nur kompetenzibergreifend zu I6sen sind, auch gemeinsam
anzugehen. Dazu miusste ein Instrumentarium jedoch rechtssyste-
matisch passend verankert und zuvor gemeinsam diskutiert werden.
In diesem Zusammenhang kénnte man auch Finanzzuweisungen und
Zweckzuschisse in ein zukunftsfahiges System Uberflihren, wenngleich
im Allgemeinen die Aufgaben der Gebietskdrperschaften durch Auf-
teilung der Ertragsanteile bestritten werden sollten. Dazu bedarf es
aber weiterfiihrender Uberlegungen, die an dieser Stelle nicht vorge-
nommen werden kénnen.

Ein fahler Beigeschmack bleibt freilich deshalb, weil der Bund rund um
die finalen Verhandlungen zum Paktum bereits wieder einseitige steu-
erpolitische MaBnahmen gesetzt oder angeklndigt hat, die die Auftei-
lung der Ertragsanteile wesentlich beeinflussen.”?

Dafiir kénnte die kommende FAG-Periode insofern spannend werden,
als das Paktum nicht von allen Finanzausgleichspartnern unterfertigt
wurde und die ansonsten Ubliche ,,Generalklausel”, wonach alle offe-
nen Forderungen abgegolten seien, fehlt.

2 Umsatzsteuerbefreiung auf Photovoltaik-Anlagen, Einkommensteuerbefreite Boni und Auswei-
tung der Spendenabsetzbarkeit; sieche oben, Pkt. 1.
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Fur die anstehende Finanzausgleichsperiode bleibt zu wiinschen, dass
die verteilten Mittel alle Beteiligten in die Lage versetzen, ihren Auf-
gaben nachzukommen, dass Verhandlungen nach § 8 FAG 2024 (zu-
vor: § 7 FAG 2017) ernsthaft gefiihrt werden und dass die nachsten
Verhandlungen tatsédchlich auf Augenhohe, unter Respektierung einer
foderalen staatlichen Ordnung, vonstatten gehen.

AbschlieBend sei angemerkt, dass zum FAG 2024 mit Stand April 2024
bereits drei Novellen in parlamentarischer Behandlung sind oder wa-
ren. Diese stehen nicht mit den eigentlichen Verhandlungen im Zusam-
menhang, sondern erfolgten losgeldst davon nach Abschluss derselben.

5 Zusammenfassende Thesen

Die folgenden Thesen stellen keine vollstindige inhaltliche Zusammen-
fassung des Beitrags dar, sondern sollen ausgewdhlte Wahrnehmungen
pragnant festhalten:

»  Finanzverfassungsrechtliche und foderale Grundlagen mussen
immer wieder in Erinnerung gerufen werden.

*  Finanzausgleichsverhandlungen sind kein Forum fir Bundes-
staatsreformen.

* Die Lander (und Gemeinden) verfolgen lber weite Teile die
gleichen Interessen.

*  Es findet eine zunehmende Entkoppelung von Politik und Be-
amtenschaft, in allen Bereichen, statt.

*  Politisch einmal angedachte und teilweise medial présentierte
Instrumente/MafBnahmen kénnen nicht mehr wegverhandelt
werden (Zukunftsfonds).

*  Mediale Berichte spiegeln nicht die tatsdchlichen Inhalte oder
den Verhandlungsstand wider.

40



Jg. 65 — Mai 2024, Heft 1

Verhandlungsrunden bendtigen eine prasente und straffe Sit-
zungsfuhrung.

(Einseitige) steuerpolitische MaBBnahmen des Bundes erfolgen
wéhrend laufender Verhandlungen und trotz eines (fast) ab-
geschlossenen Paktums.

Verhandlungen nach § 7 FAG 2017 (nunmehr § 8 FAG 2024)
werden nicht immer ernsthaft, sondern vielmehr pro forma ge-
fihrt.

Eine Erhohung des einheitlichen Schlissels bzw. der Fixschlis-
sel wurde um jeden Preis verhindert und mit dem Zukunfts-
fonds und der Erhoéhung von Zweckzuschiissen und Finanz-
zuweisungen umschifft.

Der Bund nimmt die Lénder an die ,Goldenen Ziigel“, indem
er Mittel nur gegen Bedingungen bereitstellt.
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Das Finanzausgleichs-

gesetz fUr die Jahre
2024 bis 2028 —

Eine Einschdtzung aus
Sicht des Bundes

Von MMag. Marco Rossegger*

*

Auf Basis dieses Beitrages wird auch eine Publikation im Buch ,Finanzausgleich 2024: Ein
Handbuch® unter der Herausgeberschaft des KDZ-Zentrums fir Verwaltungsforschung im
NWYV — Neuer Wissenschaftlicher Verlag erscheinen. Fiir Informationen zum Autor siehe das
Autorenverzeichnis auf Seite 165.
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1 Ein Riickblick auf das Finanzausgleichsgesetz 2017

Der Finanzausgleich ab dem Jahr 2017 wurde fast ein Jahrzehnt lang
vorbereitet. GroB3e Erwartungen (Stichwort: Aufgabenorientierung,
Abgabenautonomie) wurden bei diesen Vorbereitungen von allen Fi-
nanzausgleichspartnern geschirt. Umso erniichternder war, dass vie-
les von dem, was 2017 unter dem Motto ,,Der Einstieg in den Umstieg"
verkiindet wurde, schon bald einer gewissen Entzauberung gewichen
ist.

Nichtsdestotrotz konnte das FAG 2017 nicht nur seinen Zweck — die
Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf den Bund, die
Ldnder und die Gemeinden sowie die sonstige Regelung diverser fi-
nanzausgleichsrechtlicher Bestimmungen — erfillen, sondern brachte
durchaus auch inhaltliche Fortschritte: Der Wohnbauférderungsbei-
trag wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2018 zu einer ausschlieBlichen
Landesabgabe, mit dem Strukturfonds wurde ein neues Instrument fir
die Unterstltzung strukturschwacher Gemeinden etabliert, mit dem
Klimaschutzkoordinations- und Verantwortlichkeitsmechanismus die
Erarbeitung und Umsetzung von Klimaschutz-MaBBnahmen sowie die
Tragung der Kosten fiir den Ankauf von Klimaschutz-Zertifikaten ge-
regelt, und nicht zuletzt wurde die Berechnung der Ertragsanteile und
Transfers radikal vereinfacht.

Urspringlich war vorgesehen, das FAG 2017 mit 1. Janner 2017 in
Kraft und mit 31. Dezember 2021 auBer Kraft treten zu lassen. Doch
es kam ganz anders: Wegen der Coronapandemie hatten samtliche
staatliche Ebenen alle Hénde voll zu tun, und so einigte man sich auf
eine Verlingerung des FAG 2017 um zwei Jahre.

Und so wurde das FAG 2017 im Februar 2022 ,unverdndert” zwei Jah-
re zusitzlich fortgeschrieben.? Unverdndert? — Nicht ganz. Als Teil der

' FAG 2017, BGBI. | Nr. 116/2016. Siehe auch Mohr, Der neue Finanzausgleich 2017 bis 2021,
OHW 2016 H4, 1.

2 FAG 2017, BGBI. I Nr. 116/2016 idF BGBI. | Nr. 9/2022; siehe auch Rossegger, Die Verlingerung
der aktuellen Finanzausgleichsperiode, OHW 2022, 47.
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Verlangerung verpflichtete sich der Bund, den Lindern den Mehrauf-
wand aufgrund der Pandemie pauschal mit 750 Mio. Euro abzugelten
sowie einen Vorschuss der Gemeinden auf die Ertragsanteile in Hohe
von 275 Mio. Euro nicht zurtickzufordern.

Schon kurz nach dieser Verlangerung gab es erste Wortmeldungen aus
der Landes- und Gemeindepolitik, die einer nochmaligen Verlingerung
des FAG 2017 eine Absage erteilten. Und auch im Bund wurden die
Vorbereitungen fir die turnusmaBig anstehenden Finanzausgleichsver-
handlungen immer konkreter. Jedoch anders als bei den Verhandlun-
gen fur das FAG 2017 gab es weder in der Politik noch in der Wis-
senschaft gro3e Erwartungen in Hinblick auf grundlegende Reformen:
Nicht eine grofBe Aufgabenreform sollte das Ziel der Verhandlungen
sein, stattdessen stand von Anfang an eine Neuverteilung der Geld-
mittel im Vordergrund.

Und dazu hatten auch die Linder und Gemeinden ihre Hausaufga-
ben gemacht: Zahlreiche Resolutionen und Beschlisse sowie diverse
Forderungspapiere waren in den Monaten vor dem Verhandlungsstart
an das zustdndige Finanzministerium gerichtet worden, mit dem ein-
helligen Tenor: Die Lander und Gemeinden brauchen mehr Geld, und
zwar vom Bund!

2 Der Verhandlungsprozess

Am 19. Dezember 2022 kam es in Wien zum offiziellen Verhandlungs-
start mit den politischen Spitzen der Finanzausgleichspartner (dem
Bundesminister fir Finanzen, den Landesfinanzreferentinnen und -re-
ferenten sowie den Prisidenten des Osterreichischen Gemeindebun-
des und des Osterreichischen Stidtebundes). Das Besondere dabei
war, dass Finanzminister Magnus Brunner auch seinen Amtskollegen
Johannes Rauch — unter anderem zustandig fir die Themen Gesundheit
und Pflege — zum Verhandlungsauftakt gebeten hatte. Damit wurde
signalisiert, wie wichtig es diesmal war, mit dem neuen Finanzausgleich
auch Reformen im Gesundheits- und Pflegebereich anzustofen.
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Die Ergebnisse dieser ersten Sitzung betrafen vor allem Organisatori-
sches: Die Verhandlungen sollten in drei Arbeitsgruppen (,,AG Finanz-
ausgleich-Kernthemen®, ,AG Gesundheit”, ,AG Pflege”) stattfinden,
jeder Termin sei in den Raumlichkeiten des Bundesministeriums flir
Finanzen abzuhalten und es sollte ausschlieBlich physische Sitzungen
geben.

Am 18. Janner 2023 fand die erste Sitzung, eine der AG Finanzaus-
gleich-Kernthemen, statt. Der Forderung des Bundes nach einem
Solidarbeitrag der Linder — vor allem die Gesundheitskrise und die
Energiekrise hatten die Bundesfinanzen arg in Mitleidenschaft gezogen
—stand das Verlangen der Lander und Gemeinden nach einer jahrlichen
Erhdhung der Ertragsanteile gegeniber.

Auch die Gespréche der AG Gesundheit gestalteten sich von Beginn
an schwierig. Das lag nicht nur an der Zusammensetzung — neben Ver-
treterinnen und Vertretern aller Gebietskorperschaften saBen mit den
Sozialversicherungen rund 50 Personen am Tisch —, sondern auch an
den verschiedenen Lésungsansdtzen flr die spatestens seit der Pande-
mie klar sichtbaren Probleme im Gesundheitsbereich.

Ziel der dritten Arbeitsgruppe war vor allem, die Pflegereform aus
dem Jahr 2022 abzusichern. Dabei standen zum einen die Finanzie-
rungssicherheit fir die Lander und Gemeinden und zum anderen die
weitere Unterstltzung der Attraktivierung von Pflegeausbildungen
und die Verlangerung der Erhéhung des Entgelts des Personals im
Fokus.

Es brauchte bis in den Herbst hinein mehr als 80 Verhandlungsrun-
den — auch auf politischer Ebene —, bevor am 3. Oktober 2023 eine
,Grundsatzeinigung"? von allen Finanzausgleichspartnern unterzeichnet
wurde. Darin einigte man sich auf mehr Mittel fir den Gesundheitsbe-
reich, jedoch sollte dieser Geldfluss mit dem Umsetzen von Reformen
verbunden sein. In der Pflege wurden der Pflegefonds aufgestockt und

3 Ministerratsvortrag vom 4. Oktober 2023, 72/12.
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die bereits zuvor eingeleiteten Reformen bei der Pflegeausbildung und
Entgelterhdhung abgesichert. Und im Bereich der AG Finanzausgleich-
Kernthemen rickten schlieBlich sowohl der Bund als auch die Lander
und die Gemeinden von ihren Maximalforderungen ab. Stattdessen
einigte man sich insbesondere darauf, dass ab 2024 Gber einen ,,Zu-
kunftsfonds" in die Bereiche Elementarpidagogik, Wohnen und Sanie-
ren sowie Umwelt und Klima zusitzliches Geld flieBen soll.

Es brauchte noch weitere Gespriche, um die Details dieser Grund-
satzeinigung zu verhandeln — vor allem um die Aufteilung der Mittel
sowie das Formulieren der Ziele fir den Zukunftsfonds wurde gerun-
gen. Bis zuletzt wurde aber auch intensiv Uber die Weiterentwicklung
der Transparenzdatenbank verhandelt.

Am 21. November 2023 einigten sich die Finanzausgleichspartner auf
ein Regelwerk, das tags darauf den Ministerrat passierte. Das Paket
umfasst zehn Gesetze, vier Vereinbarungen gemdB3 Art. 15a B-VG,
das Paktum zum Finanzausgleich sowie weitere Beilagen. Es wurde
im Dezember 2023 von beiden Kammern des Parlaments beschlos-
sen und am 30. Dezember 2023 im Rechtsinformationssystem des
Bundes — mit Ausnahme der noch verfassungsmaBig zu verabschie-
denden Vereinbarungen gemdB Art. 15a B-VG — kundgemacht. Seit
1. Janner dieses Jahres ist das FAG 2024“ in Kraft.

3 Gegensitzliche Positionen

In allen drei Arbeitsgruppen gab es von Beginn an ein Motto des Bun-
des: ,Frisches Geld fur Bereiche, wo es notwendig ist — dafiir aber
Reformen!” Daher wurde seitens des Bundes die Forderung nach einer
pauschalen Erhéhung der Verteilung bei den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben (,vertikale Verteilung") von rund acht Mrd. Euro — vom
Bund weg in Richtung Lander und Gemeinden — kategorisch abgelehnt.

4 BGBI. I Nr. 168/2023.
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Gestutzt wurde der entsprechende Beschluss der Lander auf eine
Studie® des WIFO, die im Auftrag der Lander erstellt wurde und im
Untersuchungszeitraum von 2001 bis 2018 vor allem in den Bereichen
Gesundheit, Pflege und Bildung starke Ausgabensteigerungen gesehen
hatte. Konkret wirden die Steigerungen der Ausgaben der subnationa-
len Ebene insbesondere in den Bereichen Gesundheitswesen mit plus
16,0 Mrd. Euro, Bildungswesen mit plus 10,6 Mrd. Euro sowie Soziale
Sicherung mit plus 12,9 Mrd. Euro beziffert. Von 2001 bis 2018 wurde
dabei auf subnationaler Ebene eine Ausgabenentwicklung um plus 70,3
Prozent und auf Bundesebene um plus 53,7 Prozent beobachtet.

Weniger deutlich erwédhnt wurde, dass sich auch die Einnahmen der
subnationalen Ebene im selben Zeitraum um 70,1 Prozent steigerten
(jene des Bundes um 57,8 Prozent). Dabei war die Zeit der Pande-
mie mit massiven Ausgaben des Bundes in der Untersuchung noch
gar nicht bericksichtigt: der mit Abstand gréfBte Teil der Hilfsleistun-
gen fur samtliche Bevolkerungsgruppen, Unternehmen, aber auch 6f-
fentliche Einrichtungen dafir kam aus Bundesmitteln. Das bestétigte
auch der Rechnungshof: Bis Juni 2021 wurden in Osterreich insgesamt
rund 34,5 Mrd. Euro an finanziellen Hilfsleistungen tatséchlich gewahrt.
Davon kam mit 33,5 Mrd. Euro der grofite Anteil vom Bund. Die Bun-
desldnder zahlten insgesamt Hilfen in Héhe von rund einer Mrd. Euro
aus. Die Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt zur Bewiltigung der
COVID-19-Pandemie summierten sich bis Ende Dezember 2022 auf
mehr als 43 Mrd. Euro.

Dass der Bund einer Ertragsanteile-Erhéhung fir Lander und Gemein-
den ablehnend gegeniberstand, fuBte auBerdem auf dem Umstand,
dass der Bund in der jiingeren Vergangenheit — anders als die Lander
und Gemeinden — massive Budgetdefizite ausgewiesen hatte. Diese
lagen in den Jahren 2020 bis 2022 zwischen minus 7,2 Prozent und

> WIFO, Ein Modell fiir einen strukturierten vertikalen Finanzausgleich in Osterreich, 2020.

¢ Reihe BUND 2022/12, COVID-19 — Struktur und Umfang der finanziellen HilfsmaBnahmen:
Datenaktualisierung, [I-612 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des National-
rates XXVII. GP.
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minus 4,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Die Lander (ohne
Wien) wiesen 2020 nur ein Defizit von 0,5 Prozent, 2021 eines von 0,4
Prozent und fir 2022 sogar einen Uberschuss in Hohe von 0,4 Prozent
des BIP aus. Die Gemeinden lagen im ersten Jahr der Coronapande-
mie mit minus 0,1 Prozent knapp im negativen Bereich und lieferten
2021 mit 0,1 Prozent und 2022 mit 0,2 Prozent des BIP jeweils ein
positives Ergebnis. Fir Wien lag das 6ffentliche Defizit in diesen Jahren
zwischen minus 0,3 und 0,0 Prozent des BIP.

Dieses Ringen um ,Geld gegen Reformen® und auch die von Beginn
an sehr unterschiedlichen Ziele des Bundes einerseits und der Lander
und Gemeinden andererseits waren verantwortlich dafiir, dass sich
die Verhandlungen uber das ganze Jahr 2023 zogen und erst im Herbst
Bewegung hineingekommen ist.

4 Zwischenergebnis

Auch wenn das FAG 2024 optisch in weiten Teilen seinem Vorginger
zu entsprechen scheint, gibt es inhaltlich vor allem aufgrund des neuen
Instruments des Zukunftsfonds und der deutlichen Aufstockung von
Transfers doch durchaus bemerkenswerte Entwicklungen. Und in der
Gesamtbetrachtung mit den Anderungen im Gesundheits- und Pflege-
bereich darf konstatiert werden, dass ein derart gro3es Volumen bis-
her noch in keinem Finanzausgleichsergebnis bewegt wurde. So nimmt
der Bund ab dem Jahr 2024 jihrlich rund 3,4 Mrd. Euro’ — Uber die
gesamte Finanzausgleichsperiode von 2024 bis 2028 in Summe 17,0
Mrd. — zusétzlich in die Hand. Und diese Mittel flieBen an die Lander
und die Gemeinden (sowie an die Sozialversicherungen, denen pro
Jahr 300 Mio. Euro fir den niedergelassenen Bereich zusdtzlich zur
Verfligung stehen werden).

7 Wenn man die bereits im FAG 2017 enthaltene, aus Bundessicht befristete Finanzzuweisung
gemaB § 24 FAG 2017 nicht bericksichtigt, ergeben sich 3,1 Mrd. Euro p.a.
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An den letztlich vorliegenden Ergebnissen sind aus Sicht des Bundes
mehrere Punkte positiv zu bewerten:

41 Zukunftsfonds

Mit dem neuen Instrument des Zukunftsfonds mit einem Volumen
von jdhrlich 1100 Mio. Euro werden die Lander und Gemeinden bei
der Erflllung ihrer Aufgaben in den Bereichen Elementarpddagogik
(2024: 500 Mio. Euro), Wohnen und Sanieren (2024: 300 Mio. Euro)
sowie Umwelt und Klima (2024: 300 Mio. Euro) unterstiitzt. Das Vo-
lumen des Zukunftsfonds wird ab dem Jahr 2025 entsprechend der
Inflationsprognose der beim Abschluss bekannten aktuellen WIFO-
Mittelfristprognose valorisiert, wodurch das Volumen bis zum Ende
der Finanzausgleichsperiode im Jahr 2028 auf 1.211 Mio. Euro steigen
wird. Diese Mittel sind sowohl mit allgemeinen als auch mit quantita-
tiven Zielen verbunden, zu deren Erreichung sie zu verwenden sind.
Sofern ein quantitatives Ziel von einem Land bereits vor Ablauf der
Finanzausgleichsperiode nachweislich erreicht wird, kdnnen die Mittel
fir andere Bereiche verwendet werden (im Bereich Elementarpadago-
gik sind Ubrige Mittel allerdings auch nach der Zielerreichung fir diesen
Bereich zu verwenden). Im Jahr 2026 haben die Lander eine Evaluie-
rung der Zielerreichung und 2028 eine Evaluierung der Zielerreichung
sowie der Mittelverwendung vorzulegen.

4.2 Transparenzdatenbank

Da ein groBler Teil der offentlichen Mittel in Férderungen flieB3t, ei-
nigte man sich — quasi in letzter Minute — darauf, dass die Lander
die Transparenzdatenbank zukilnftig wie der Bund verwenden und
mit personenbezogenen Daten befiillen werden. Davon mitumfasst
sind erstmalig auch der Hoheitsbereich, ,sensible” Forderungen so-
wie Forderungen, die von ausgelagerten Einheiten vergeben werden.
Dadurch soll erreicht werden, dass unerwinschte Mehrfachférde-
rungen gebietskorperschaftentbergreifend vermieden werden und
Fordergelder zielgerichtet zum Einsatz kommen.
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4.3 Gesundheit und Pflege

Schon vor dem Start der Verhandlungen war abzusehen, dass zusitz-
liche Mittel des Bundes in die Bereiche Gesundheit und Pflege — beides
Zustdndigkeiten der Lander — flieBen wiirden. Denn in der 6ffentlichen
Debatte rund um den Finanzausgleich waren es vor allem diese beiden
Themen, bei denen die Bevolkerung MaBnahmen von Seiten der Politik
erwartete bzw. forderte. Und wie schon beschrieben war das auch
der Grund, dass das zustandige Bundesministerium flr Soziales, Ge-
sundheit, Pflege und Konsumentenschutz stark in die Verhandlungen
eingebunden war.

Ein wesentliches Anliegen der Arbeitsgruppe Gesundheit war es, den
niedergelassenen Bereich, das heif3t die medizinische Versorgung der
Bevolkerung vor Ort, zu starken. Das gelang durch die Einigung, kinf-
tig verstdrkt Mittel fur den Aus- und Aufbau vergemeinschafteter oder
groBerer Einheiten (Stichwort: Primarversorgungseinheiten) oder das
Angebot zusatzlicher Kassenstellen sowie telemedizinischer Leistun-
gen einzusetzen. AuBBerdem kam man zum gemeinsamen Verstandnis,
neben neuen Mitteln fir den Spitalsbereich diesen durch strukturelle
Reformen weiterzuentwickeln. Die Lésung beider groBer Themen im
Gesundheitsbereich stand stets unter dem Motto ,digital vor ambulant
vor stationar®.

Hinsichtlich des der Bevélkerung immens wichtigen Themas rund um
den Pflegebereich konnte nach nur vergleichsweise wenigen Verhand-
lungsrunden erreicht werden, dass der Pflegefonds fortgefiihrt und
seine Mittel auch aufgestockt werden. Dies ermdglicht es auBBerdem,
die MaBnahmen aus der Pflegereform 2022 (Entgelterhdhung fur
Pflegekrifte, Beitrage zu Ausbildungen zum Pflegepersonal und das
Forderprojekt ,Community Nursing”) unbefristet fortzusetzen. Au-
Berdem beschloss man, sowohl die Vereinbarung fiir die 24-Stunden-
Betreuung als auch den Ausgleich des Bundes fiir die Abschaffung des
Pflegeregresses fortzufihren.
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44 Abgabenautonomie und Bundesmittel im
Bereich der Lander

Kritisch ist aus Sicht des Bundes zu sehen, dass er ungeachtet seiner
bereits vorher schwierigen budgetaren Lage auch in den nachsten Jah-
ren sehr viel an zusitzlichem Geld fir Bereiche zur Verfiigung stellt,
fir die er verfassungsrechtlich nicht zustandig ist. Der neu verhandelte
Finanzausgleich kostet den Bund rund 17,0 Mrd. Euro zusétzlich Gber
die gesamte Finanzausgleichsperiode. Damit flieBen im Jahr 2024 von
den rund 116 Mrd. Euro an Bundesabgaben rund 51,1 Mrd. Euro an die
Lander und die Gemeinden. Durch den Finanzausgleich ab 2024 wird
somit der budgetpolitische Spielraum des Bundes noch kleiner als in
den Jahren davor und das noch dazu vor dem Hintergrund, dass das
Defizit des Bundes fur das Jahr 2024 mit minus 3,0 % des BIP prog-
nostiziert wird, das Ergebnis der Lander und Gemeinden hingegen mit
plus 0,2 %.8

Um den Landern mehr finanziellen Spielraum zu geben, gab es den
Vorschlag des Bundes, den Landern und Gemeinden mehr Abgaben-
hoheit einzurdumen. Denn auf Basis der Zahlen fir das Jahr 2021 hebt
der Bund mehr als 90 % der Abgabenertrage ein, wahrend der Anteil
der Liander (ohne Wien) nur etwas mehr als 1 % betrigt.” Mit dem
FAG 2017 wurde durch die Verlanderung des Wohnbauférderungsbei-
trages ein erster Schritt in Richtung Abgabenautonomie gegangen. In
den Gespréachen fur das FAG 2024 zeigte sich jedoch rasch, dass ein
Mehr an Abgabenautonomie derzeit nicht konsensfahig war.

4.5 Sonstige Reformen

Neben diesen aus Sicht des Bundes positiv und weniger positiv zu be-
wertenden Aspekten enthalten sowohl das FAG 2024 als auch Paktum
mehrere Auftrige an die Finanzausgleichspartner. So sollen weitere

8 BMF, Ubersicht tiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2024.
9 Statistik Austria, Finanzausgleich 2021. BMF, Budgetbeilage 2024 , Zahlungsstréme zwischen
den Gebietskdrperschaften®, 2023.
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Reformen im Laufe der kommenden Finanzausgleichsperiode in ge-
bietskorperschaftenibergreifenden Arbeitsgruppen vorbereitet wer-
den.

In einer Arbeitsgruppe zur Grundsteuer sollen bis Ende dieses Jah-
res Vorschldge fir eine Reform der Grundsteuer auf Grundvermo-
gen (,Grundsteuer B") erarbeitet werden. In einer Arbeitsgruppe zu
Green Budgeting soll gemeinsam mit mindestens zwei Landern und un-
ter Bedachtnahme der Klimapionierstddte ein Pilotprojekt zu diesem
Themenkomplex erarbeitet werden. Und eine weitere Arbeitsgruppe
zum Klimathema unter dem Arbeitstitel ,Klimaschutzkoordinations-
und Verantwortlichkeitsmechanismus® hat das Ziel, bis zum Ende der
Finanzausgleichsperiode ein Modell einer verursachergerechten Auf-
teilung der Kosten einschlieBlich der Tragung von allfélligen Sanktions-
zahlungen in Hinblick auf Treibhausgasemissionen zu erarbeiten. Und
schlieBlich sollen beim Thema Transparenzdatenbank zwei Arbeits-
gruppen Ergebnisse liefern: In einer ,Foérdertaskforce” sollen Férder-
strukturen laufend untersucht und insbesondere Doppelgleisigkeiten
aufgezeigt werden, und in einer zweiten Transparenzdatenbank-AG
sollen Wirkungsindikatoren fur Bereiche erarbeitet werden, in denen
derartige Indikatoren zweckmaBig und nutzbringend sein kénnen.

5 Wiirdigung

Zusammenfassend ist zu sagen, dass das Jahr 2023 in Hinblick auf die
Finanzausgleichsverhandlungen fir alle Beteiligten sehr herausfordernd
war. In einer Zeit multipler Krisen, in der auch die &sterreichische
Politik und deren Verwaltungen téglich neu intensiv gefordert waren
und sind, kam mit den Finanzausgleichsverhandlungen ein neues, sehr
grof3es Projekt dazu.

Alles in allem waren es fast einhundert Verhandlungsrunden auf Ebene
der Expertinnen und Experten sowie auf politischer Ebene, die ab
Dezember 2022 stattfanden und elf Monate spéter zu einem Ergeb-
nis fuhrten. Wie schon angesprochen, war die Vorbereitung flr ein
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FAG 2024 nicht anndhernd so aufwendig wie jene fiir das FAG 2017.
Der Grund dafiir: Grof3e Erwartungen und Ziele oder gar den Glau-
ben, Uber einen Finanzausgleich kénne eine Staatsreform angestofBen
werden, gab es diesmal nicht. Viele der beteiligten Kolleginnen und
Kollegen am Verhandlungstisch waren und sind vielmehr der Ansicht,
dass Finanzausgleichsverhandlungen keinen ,Osterreich-Konvent 2.0“
darstellen, sondern eben einen Grof3teil der Mittel des Gesamtstaates
auf den Bund, die Lidnder und die Gemeinden aufteilen sollen — also
genau so wie es die Finanzverfassung vorsieht.

Als gelungen kann man heute das Aufteilen der Verhandlungen auf drei
Arbeitsgruppen sehen. Nur so war es moglich, trotz der enormen
Themenvielfalt zu einem Ergebnis zu gelangen. Und eben diese Ergeb-
nisse machen den Finanzausgleich ab dem Jahr 2024 zu einem, der
durchaus herzeigbar ist.

Im Gesundheitsbereich wurden von allen Stakeholdern lber Jahre ge-
forderte Reformen auf den Weg gebracht. Die jahrlich fast eine Mil-
liarde Euro, bis 2028 durch Wertsicherungen mehr als 4,8 Mrd. Euro,
flieBt zum GroBteil in den niedergelassenen sowie in den spitalsam-
bulanten Bereich. Die zusdtzlichen Mittel fir den niedergelassenen
Bereich sollen die medizinische Versorgung im extramuralen Bereich
sicherstellen, die Zusatzmittel fur die Spitalsambulanzen sind auch fir
dringend notwendige Strukturreformen wie eine gemeinsame und ver-
bindliche Planung — konkret: die Erflllung verbindlicher Versorgungs-
auftrage sowohl im intramuralen als auch im extramuralen Bereich
— zu verwenden.

In der Pflege gelang es, die zeitlich befristeten Reformen des Pflegepa-
ketes 2022 — vor allem, um dem Arbeitskraftemangel im Pflegebereich
entgegenzuwirken — dauerhaft abzusichern. AuBBerdem wurde die Do-
tierung des Pflegefonds (an der sich alle drei Gebietskorperschaften
beteiligen) von rund 455,6 Mio. Euro auf nunmehr 1.100 Mio. Euro,
die ab 2025 valorisiert werden, deutlich erhéht. Alleine durch diese
Aufstockung des Pflegefonds betragt dessen Volumen in der nédchsten
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Finanzausgleichsperiode mehr als 6,0 Mrd. Euro, die gemeinsam vom
Bund, von den Ldndern und von den Gemeinden zur Verfiigung ge-
stellt werden. AusschlieBlich durch den Bund hingegen wird der Aus-
gleich fir die Abschaffung des Pflegeregresses in der derzeitigen Hohe
von 300 Mio. Euro pro Jahr finanziert.

Und schlieBlich wurden in der Arbeitsgruppe ,Finanzausgleich-Kern-
themen® bestehende Errungenschaften wie der Strukturfonds fir Ge-
meinden, die Mittel fir den Personennahverkehr, die Unterstitzungen
des Bundes fiur Schilerfreifahrten oder Theater et cetera abgesichert
und deutlich erhéht, gleichzeitig aber auch neue Wege beschritten.

Eben getrieben vom Motto ,,Geld gegen Reformen” bot der Zukunfts-
fonds sowohl fir den Bund als auch fir die Lander und Gemeinden
einen Ausweg: Fir den Bund in der Art, dass nicht nur Geld ver-
schoben wurde, sondern gemeinsame Ziele vereinbart wurden, deren
Erreichung in Form von Berichten sichtbar wird; fur die Lander und
Gemeinden, da sie bei wichtigen Aufgaben, die zwar in deren Zustan-
digkeit liegen, jedoch auch fiir den Gesamtstaat von essenzieller Be-
deutung sind, durch viel Geld vom Bund unterstitzt werden.

Die Zeit — spitestens beim nidchsten Verhandlungszyklus fir einen
neuen Finanzausgleich — wird zeigen, inwieweit sich das Instrument des
Zukunftsfonds bewidhren und durch seine Zielorientierung den Ver-
handlungsprozess zwischen den Gebietskorperschaften nachhaltig ver-
andern wird, oder ob das gewohnte Spiel von Neuem losgeht: Lander
und Gemeinden fordern eine Anderung bei der vertikalen Verteilung,
die fir den Bund nicht vorstellbar ist.
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Aktuelle Recht-

sprechung —
Interessantes flir
Gemeinden,

Beispiele aus der
zivil- und offentlich-
rechtlichen Judikatur

Von RA Dr." Ulrike Hafner*
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1 Veranstaltung der Feuerwehr, Verkehrs-
sicherungspflichten der Gemeinde —
OGH 15. 3. 2023, 3 Ob 218/22 p

Sachverhaltskern:

Im gemeindeeigenen Veranstaltungszentrum veranstaltete die Frei-
willige Feuerwehr einen Ball. Die Hausordnung der Gemeinde wurde
zum Bestandteil der zwischen Feuerwehr und Gemeinde getroffenen
Vereinbarung; demnach hatte die Feuerwehr als Ballveranstalterin ,fur
den geordneten Ablauf der Veranstaltung Sorge zu tragen”.

Wahrend der Veranstaltung kam ein Ballgast, der spatere Klager, zu
Schaden, indem er in alkoholisiertem Zustand lber eine Treppe stirz-
te und sich dabei schwer verletzte. Der Klager fiuhrte in seiner gegen
die Gemeinde erhobenen Klage ins Treffen, dass die Treppe in einem
mangelhaften Zustand gewesen sei; die Stufen seien abgetreten und
mit Uberstehenden Blechen versehen gewesen. Dieser Zustand sei
ursachlich fir seinen Sturz gewesen, nicht jedoch seine Alkoholisie-
rung. Der Gemeinde als Eigentiimerin, die auch wiederholt eigene
Veranstaltungen dort abgehalten habe, sei der mangelhafte Zustand
der Treppe bekannt gewesen, weshalb sie fir die Folgen des Stur-
zes zu haften habe. Die Feuerwehr hingegen hitten keine Verkehrs-
sicherungspflichten getroffen.

Dem hielt die beklagte Gemeinde entgegen, sie stiinde in keinem Ver-
tragsverhdltnis zum Klager, weshalb sie auch keine Verkehrssicherungs-
pflichten getroffen hdtten; hiefir sei die Feuerwehr verantwortlich und
sei der Kldger zudem unachtsam und alkoholisiert gewesen.

Das Erstgericht war noch der Argumentation der Gemeinde gefolgt
und hatte die Klage abgewiesen. Das Berufungsgericht jedoch wies
die Rechtssache an die erste Instanz zurtick, mit der Begriindung, die
Gemeinde habe, obwohl sie selbst den Ball nicht veranstaltet hat,
einen — auf Ballbesucher eingeschrankten — Verkehr eréffnet. Daher
hitten die hieraus im Rahmen des Zumutbaren erwachsenden Ver-
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kehrssicherungspflichten die Gemeinde getroffen. Das Berufungsge-
richt lie3 den Rekurs an den OGH zu.

Rechtsfolge:

Den Rekurs der Gemeinde befand der OGH aufgrund zu dieser
Thematik reichhaltig vorhandener Judikatur fir nicht zuldssig, womit
die Rechtssache im Ergebnis wieder in die erste Instanz zuriickver-
setzt wurde. Das inhaltliche Endergebnis dieses Rechtsstreits ist, so
weit Uberblickbar, bis dato nicht (6ffentlich) bekannt, jedoch gab der
OGH dem Erstgericht entscheidende rechtliche Ausflihrungen mit
auf den Weg. So sah er den Inhalt der Hausordnung nicht als Grund-
lage daflir, anzunehmen, dass samtliche Verkehrssicherungspflichten
auf die Feuerwehr Ubertragen worden wéren. Die Verantwortlichkeit
fur einen Baumangel in Gestalt einer schadhaften Stiege sei der Ge-
meinde zuzuordnen, weil es stets darauf ankomme, wer die Gefahr
beherrschen und entsprechende Vorkehrungen treffen kann. Ver-
kehrssicherungspflichten in Bezug auf bekannte oder erkennbare Ge-
fahrenquellen bestehen schon dann, wenn ein Verkehr blof3 geduldet
wird. Daraus, dass die Feuerwehr als Veranstalterin flir den ,geordne-
ten Ablauf” des Balls verantwortlich war, lasse sich nicht ableiten, dass
diese auch fir allfillige Gebaudeschidden geradezustehen habe.

Fazit:

Verkehrssicherungspflichten kénnen jeden treffen, der im rechtlichen
Sinn einen ,Verkehr er6ffnet oder auch nur duldet”. Fehlender Win-
terdienst auf auch Dritten zugédnglichen Wegen, nicht korrekt mon-
tierte Handldufe oder eben auch schadhafte Treppenstufen kénnen
dazu fihren, dass der zur Verkehrssicherung Verpflichtete zur Haftung
far hieraus resultierende Schiden herangezogen wird. Gemeinden
und Uberhaupt die offentliche Hand sind in diesem Zusammenhang
oft in der Verantwortung, schlicht auch deshalb, weil sie eine Viel-
zahl an Wegen und Gebauden in ihrem Verantwortungsbereich haben.
Beim mangelhaften Zustand eines Weges oder bei Bauméngeln kommt
es stets darauf an, ob der Mangel bzw. die Gefahrenquelle als solche
bei gehoriger Sorgfalt erkennbar war. Trifft dies zu, ist der Mangel im
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Rahmen des Zumutbaren zu beheben; vereinzelt kénnen auch Warn-
hinweise ausreichend sein. RegelméaBige Begehungen und fachkundige
Uberprufungen, insbesondere dort, wo sich eine Vielzahl an Menschen
potenziell gefahrtrachtig aufhilt, sind unumganglich, wenn eine Ge-
meinde sich bestmdglich in Bezug auf mogliche Haftungsfalle wapp-
nen moéchte. Zeit- und Kostengriinde missen hiebei weitgehend auBer
Acht gelassen werden, solange sich VerkehrssicherungsmafBnahmen im
Rahmen des wirtschaftlich Vernlnftigen und Machbaren bewegen. Ist
eine gemeindeeigene, &ffentlich zugédngliche Treppe erkennbar schad-
haft, ist der Schaden ehestens zu beheben, andernfalls eine Haftung fur
eintretende Schaden gegeben ist. Der vorliegende Fall zeigt auch, dass
Verkehrssicherungspflichten in Bezug auf Baumangel nicht ohne Wei-
teres und schon gar nicht ohne ausdriickliche Vereinbarung an Dritte
weitergegeben werden kénnen.

2 Gemeindebediensteter als ,,Gehilfe’ der Gemeinde —
OLG Innsbruck 29. 3.2023,3 R9/23 g

Sachverhaltskern:

Eine betagte Dame, spdter Klagerin, kam auf einem Gehsteig auf ei-
ner mit Schneematsch oder Schneeresten bedeckten Eisplatte trotz
des Tragens von festem Schuhwerk zu Sturz und verletzte sich dabei
schwer. Der Gehsteig stand im Alleineigentum des Landes Vorarlberg.
Die dortige Gemeinde hatte fir jenen Bereich gemdB3 § 93 Abs. 5
StVO die Verpflichtung zur Leistung des Winterdienstes Ubernom-
men. Beklagt war hier jedoch nicht die Gemeinde, sondern ein mit der
Rdumung und Streuung betrauter Gemeindebediensteter personlich,
von dem die verletzte Klagerin Schadenersatz begehrte. Die Kldgerin
brachte hiezu im Wesentlichen vor, der Beklagte sei von der Gemein-
de angewiesen worden, die StraBen und Gehsteige von Schnee zu riu-
men und zu salzen, wenn die Witterungsverhaltnisse dies erfordern
wiurden; trotzdem habe er aber nicht die aufgrund der Wettervorher-
sage notwendige Salzmenge gestreut und habe er zudem notwendige
Kontrollgdnge unterlassen.
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Der Beklagte hielt dem unter anderem entgegen, dass er und auch
weitere Gemeindemitarbeiter den Winterdienst anhand einer fixen
Route gewissenhaft verrichten wiirden. Dabei komme flr die Bestreu-
ung mit Salz zudem ein neuer Traktor zum Einsatz; das Wetter werde
von den Mitarbeitern laufend beobachtet und seien alle erdenklichen
MafBnahmen ergriffen worden, um eine Vereisung zu verhindern.

Das Erstgericht gab der Klage der Verletzten Folge, wogegen der Be-
klagte Berufung erhob.

Rechtsfolge:

Die Berufung des beklagten Gemeindebediensteten war erfolgreich;
das Landesgericht Innsbruck wies das Klagebegehren in Stattgebung
der Berufung ab. Es stellte klar, dass der Beklagte als Gemeindemit-
arbeiter in Erfullung der die Gemeinde treffenden Pflicht zur Leistung
des Winterdienstes deren (Besorgungs-) Gehilfe war. Eine rechtsge-
schiftliche Ubertragung dieser Verpflichtung von der Gemeinde auf
den Beklagten sei nicht erfolgt und kénne ein Gehilfe gegenliber einem
Geschédigten nur deliktisch haften. Dies bedeutet, er kénnte nur dann
zur Haftung herangezogen werden, wenn sein Verhalten unabhingig
von der Existenz des Schuldverhiltnisses, hier des Anstellungsverhalt-
nisses zur Gemeinde, rechtswidrig (deliktisch) war. Zu priifen sei daher,
ob der Beklagte gegen eine ihn treffende Verhaltenspflicht verstoBen
habe. Einen VerstoB gegen eine ihm von der Gemeinde erteilte Ver-
haltenspflicht hatte die Klagerin nicht behauptet, und auch das Be-
rufungsgericht erkannte bei der Prifung der dem Beklagten von der
Gemeinde auferlegten Verhaltenspflichten kein haftungsbegriindendes
Verhalten. Vielmehr habe die Gemeinde eine unzureichende Organi-
sation zu vertreten; sie habe ihre Gehilfen mangelhaft instruiert, was
dem Beklagten aber nicht vorgeworfen werden kénne. Die Rdum-
und Streuvorgaben der Gemeinde seien ,duBlerst offen” ausgestaltet
gewesen und liege das Verhalten des Beklagten innerhalb dieser Vorga-
ben. Auch habe die Gemeinde jegliche Kontrolle ihres Gehilfen unter-
lassen.
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Insgesamt erkannte das Berufungsgericht im Handeln des Beklagten
keinen auBerhalb seines Dienstverhiltnisses stehenden Deliktswert,
der den Beklagten personlich gegenliber der Klagerin haften lieB3e.

Fazit:

Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. So lasst sich ,die Moral von der
Geschicht™ wohl am besten zusammenfassen. Das Berufungsgericht
spart nicht mit Kritik an der gemeindeinternen (Betriebs-) Organisati-
on; die Gemeinde habe ihre Gehilfen mangelhaft und nicht ausreichend
konkret instruiert, etwa, was die Streuintervalle und die zu streuenden
Salzmengen anlangt. Gerichtlich festgestellt wurde beispielsweise, dass
es von Seiten des Bauhofs oder der Gemeinde bis auf den vorgegebe-
nen Streuplan, der die Routen der Fahrer einteilt, keine Vorgaben dazu
gab, wie das Streuen zu handhaben wére. Letzteres wurde im Wesent-
lichen der Expertise und der Verantwortung der Gemeindemitarbeiter
Uberlassen, was offenbar bis zum Sturz der Kldgerin auch tatsdchlich
keine nachteiligen Auswirkungen gehabt hatte. Schliellich hatte es in
den letzten knapp 30 Jahren vor dem verfahrensgegenstandlichen Un-
fallereignis keine Sturzereignisse aufgrund von Eisbildung oder ungeni-
gender Streutdtigkeit gegeben, mit denen die Gemeinde konfrontiert
worden wiére.

Ob als Folge dieses Urteils allenfalls erfolgreich Amtshaftungsanspru-
che gegenutber der Gemeinde geltend gemacht wurden, ist der Autorin
nicht bekannt. Im Ergebnis bleibt aber festzuhalten, dass es gerade im
duBerst haftungstrachtigen Bereich des Winterdienstes — mit poten-
ziell hohen Schadenersatzanspriichen — klarer, detaillierter und auch
beweisbarer Anweisungen gegenliber den ausfihrenden Gemeinde-
mitarbeitern und zudem regelmaBiger Kontrollen bedarf, mégen diese
Mitarbeiter auch noch so verantwortungsbewusst, verldsslich und im
Winterdienst erfahren sein.
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3 Entscheidungspflicht im Bauverfahren -
VfGH 13. 6. 2023, E 2677/2022

Sachverhaltskern:

Eine GmbH beantragte auf Basis der NO Bauordnung 2014 die Er-
teilung einer baubehérdlichen Genehmigung fiir die Errichtung von
vier Einfamilienhdusern und richtete dieses Bauansuchen ,An die
Marktgemeinde Pottendorf” unter Anfihrung der Anschrift des
Marktgemeindeamtes. Tatsidchlich langte dieser Antrag im Bauamt
der Marktgemeinde ein. Mit Schreiben des Biirgermeisters wurde die
Antragstellerin im Rahmen des Vorprifungsverfahrens und nach Bei-
ziehung eines Amtssachverstandigen dazu aufgefordert, Unterlagen zu
ergdnzen bzw. abzudndern; konkret wurde die Vorlage eines Ortsbild-
gutachtens gefordert.

Knapp fuinf Monate nach dem Einlangen des Bauansuchens brachte die
Antragstellerin einen Devolutionsantrag ein und machte darin im We-
sentlichen geltend, die Baubehérde hitte gemiB § 5 Abs. 2 NO Bau-
ordnung 2014 binnen drei Monaten Uber ihr Bauansuchen zu entschei-
den gehabt. Das Gutachten des Amtssachverstandigen sei unschlissig
und sei es zudem nicht Aufgabe des Bauwerbers, ein Gutachten vorzu-
legen. Die Behoérde habe ihre Entscheidungspflicht verletzt.

Der Gemeindevorstand wies den Devolutionsantrag ab, dies mit der
Begriindung, dass die Baubehdrde der Bauwerberin unmittelbar nach
dem Vorliegen des Gutachtens des Amtssachverstidndigen die Ver-
besserung ihres Antrags aufgetragen habe. Die Verzégerung des Ver-
fahrens liege bei der Bauwerberin selbst, nicht aber bei der Behorde.
Die behordliche Entscheidungsfrist habe vor dem Einlangen der gemaf3
dem Verbesserungsauftrag modifizierten Antragsbeilagen bei der Bau-
behdérde nicht zu laufen begonnen.

Gegen diesen abweisenden Bescheid erhob die Bauwerberin Be-

schwerde an das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich, welches
der Beschwerde ,dahingehend Folge” (!) gab, als sie den Spruch des
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Bescheids des Gemeindevorstandes von einer ,,Ab“weisung in eine
»Zurlck“weisung umwandelte, im Wesentlichen mit der Begriindung,
das Bauansuchen sei nicht an die Behdrde (Blrgermeister) gerichtet
gewesen, sondern an die ,Marktgemeinde®, somit an die Gemeinde
als Gebietskorperschaft. Die gesetzliche Entscheidungspflicht treffe
die Behorde, nicht aber die Gebietskorperschaft, weshalb der an die
Marktgemeinde gerichtete Antrag nicht geeignet gewesen sei, die Ent-
scheidungspflicht einer (nicht angerufenen) Behérde, ndmlich des Biir-
germeisters, zu begriinden. Aus diesem Grund wire der Devolutions-
antrag zuriickzuweisen gewesen.

Rechtsfolge:

Gegen dieses Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts Niederdster-
reich stltzte die Bauwerberin sodann eine — erfolgreiche — Beschwer-
de gemaB Art. 144 B-VG, in der sie unter anderem die Verletzung
des verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechts auf Gleichheit aller
Staatsbiirger vor dem Gesetz (Art. 2 StGG) behauptete. |hrer Be-
schwerde gegen den ihren Devolutionsantrag abweisenden Bescheid
des Gemeindevorstands sei ,keineswegs Folge gegeben worden®, weil
sie die Unzustandigkeit der Baubehorde erster Instanz nie behauptet
habe. Die mit Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts erfolgte Zu-
rickweisung wegen Unzustédndigkeit entbehre jeglicher Grundlage und
stelle eine Verweigerung einer Sachentscheidung dar.

Der Verfassungsgerichtshof gab der Beschwerde statt und stellte fest,
dass die Bauwerberin im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht
auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz verletzt worden ist;
das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts wurde aufgehoben. Be-
grindend fihrte der Verfassungsgerichtshof aus, dass dem Landesver-
waltungsgericht Niederosterreich willkirliches Verhalten im Sinn der
Verkennung der Rechtslage in einem besonderen Maf3 vorzuwerfen sei.
Das Gericht habe seine Zustdndigkeit in grob gesetzwidriger Weise
abgelehnt, indem es der Beschwerde gegen die Abweisung des Devo-
lutionsantrages ,dahingehend Folge® gab, dass der Devolutionsantrag
zurlickgewiesen wurde. Das Gericht habe in unvertretbarer Weise
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angenommen, es liege keine — der Vermeidung Uberlanger Verfahrens-
dauern dienende — Entscheidungspflicht der Baubehdrde vor, wodurch
die Verfahrensdauer um unbestimmte Zeit verlingert wurde.

Fazit:

Das verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Gleichheit aller
Staatsbiirger vor dem Gesetz, auch ,Gleichheitssatz“ genannt, ist ein
Osterreichisches Grundrecht mit einem sehr breiten Anwendungsbe-
reich. Es hat daher auch eine weitreichende Bedeutung in der Recht-
sprechung. Eine von mehreren rechtlichen Stof3richtungen im Rahmen
der Berufung auf den Gleichheitssatz ist jene der ,WVillkir”. Willkir
in diesem Sinn beinhaltet stets eine unsachliche und/oder massiv un-
richtige Rechtsanwendung durch eine Behérde bzw. ein Gericht. Der
Gleichheitssatz dient in solchen Konstellationen gleichsam als Korrek-
tiv, um, wie hier, grobe Fehler auszumerzen. Richtet sich ein Bauansu-
chen an eine ,,Gemeinde® und nicht wortlich an den ,,Blrgermeister”
als Behérde und macht sich hernach die zustidndige Baubehérde daran,
das Verfahren zu fihren, kann nicht angenommen werden, dass der
Antragsteller, wenn er eine Verletzung der Entscheidungspflicht be-
hauptet, die Unzustandigkeit der — seiner Meinung nach ja blof3 sdu-
migen — Behorde geltend machen will. Ein Bauansuchen, das an ,die
Gemeinde" gerichtet ist, wird stets so zu verstehen sein, dass eine
Entscheidung der zustdndigen Baubehdrde erster Instanz begehrt wird.

4 Fehlberatung durch Gemeindeorgane, Amtshaftung —
OGH 23. 10. 2023, 1 Ob 135/23 v

Sachverhaltskern:

Diesem Amtshaftungsverfahren lag ein Sachverhalt zugrunde, der be-
reits 2019 zur teilweise erfolgreichen Durchsetzung eines Amtshaf-
tungsanspruchs gegen eine Gemeinde geflihrt hatte. Klager in beiden
Verfahren war der Kdufer einer Liegenschaft, auf der sich ein nach
dem Salzburger Naturschutzgesetz geschiitztes Biotop befand, was
dem Kldger bei Abschluss des Kaufvertrages nicht bekannt war. Der
Klager hatte vor dem Kauf der Liegenschaft mit Organen der Ge-
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meinde Gesprache Uber das von ihm geplante Bauprojekt gefiihrt und
wurde im Zuge dieser Gespréche nicht darauf hingewiesen, dass eine
naturschutzrechtliche Bewilligung erforderlich ware oder sonst Be-
bauungshindernisse vorldgen. Der Bauamtsleiter nahm wéhrend des
Gesprichs sogar Einsicht in das Salzburger geografische Informations-
system (SAGIS), in dem das geschiitzte Biotop rot gekennzeichnet war,
er wies den spateren Klager darauf jedoch nicht hin.

Gerichtlich festgestellt wurde, dass die Gemeinde die Liegenschaft
nach dem Kauf zum Bauplatz erkldrt hat, obwohl sie bereits mehrere
Monate zuvor Uber die Lage des geschltzten Biotops informiert wor-
den war, welches zudem im Salzburger geografischen Informationssys-
tem (SAGIS) eingetragen war. Anldsslich der Bauplatzerklarung wurde
festgehalten, die Liegenschaft liege in keinem Landschaftsschutzgebiet
und es seien auch keine ,naturschutzrechtlich bewilligungspflichtigen
MaBnahmen® erforderlich.

Das Bauprojekt des Klagers wurde in weiterer Folge jedoch unter der
fir den Bauwerber unerwarteten Auflage bewilligt, dass fir das Bio-
top zuvor das Einvernehmen mit der Naturschutzbehérde herzustel-
len ware, wodurch der Kldger erstmals Kenntnis vom Vorhandensein
eines naturschutzrechtlich geschitzten Biotops auf seiner Liegenschaft
erlangt hat.

Der Kaufvertrag des Klagers wurde gerichtlich aufgehoben (siehe hie-
zu OGH 25. 4. 2019, 5 Ob 29/19 d) und wurde der Verkaufer zur
Rickzahlung des Kaufpreises verurteilt, jedoch erwies sich der GrofB-
teil des dem Kldger zurtickzuzahlenden Betrages im Exekutionsverfah-
ren als uneinbringlich. Bereits 2019 fihrte der Kliager erfolgreich ein
erstes Amtshaftungsverfahren gegen die Gemeinde, bei dem die Ge-
meinde zum teilweisen Ersatz der dem Kléger fiir den Liegenschaftser-
werb angefallenen Kosten verurteilt wurde. Weiters wurde damals die
Haftung der Gemeinde fir ,kinftige Schaden” aus der unterbliebenen
Aufklarung Gber das Biotop urteilsmaBig festgestellt.
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Mit einer neuen, zweiten Amtshaftungsklage begehrte der Klager, sich

auf das eben erwihnte Feststellungsurteil stiitzend, von der Gemeinde
insbesondere den Ersatz des Kaufpreises, vermindert um den Wert
der Liegenschaft und vermindert um den beim Verkaufer einbringlich

gemachten Teil des Kaufpreises. Die Gemeinde fiihrte dagegen ins
Treffen, dass die kldgerische Forderung nicht vom seinerzeitigen Fest-
stellungsurteil gedeckt wire, weil der Kldger bereits damals gegen die
Gemeinde ein Leistungsbegehren erheben hitte kénnen. Das Amts-
haftungsrecht bezwecke zudem keine ,,Ausfallshaftung* fir Anspriiche,
die gegeniiber dem primir Leistungspflichtigen, ndmlich hier dem Ver-
kdufer der Liegenschaft, wirtschaftlich uneinbringlich sind; zudem fehle
es an einem Rechtswidrigkeitszusammenhang zwischen der Aufkla-
rungspflichtverletzung der Gemeinde und dem behaupteten Schaden.

Das Erstgericht wies die (neuerliche) Klage gegen die Gemeinde ab;
das Berufungsgericht bestétigte diese Entscheidung, auch mit dem Hin-
weis, dass hier eben keine vom Feststellungsurteil aus dem Vorver-
fahren gedeckten , kiinftigen Schaden® geltend gemacht worden waren.

Rechtsfolge:

Der OGH hatte in diesem Folgeverfahren die Rechtswidrigkeit und
das Verschulden der Organe der Gemeinde nicht mehr zu prifen; bei-
des war im Vorverfahren bereits rechtswirksam festgestellt worden.

Interessant sind die Erlduterungen des OGH zum von den Vorinstan-
zen (unrichtig) verneinten Rechtswidrigkeitszusammenhang. So erin-
nert der Gerichtshof daran, dass Behordenauskiinfte nach standiger
Rechtsprechung den Dispositionsschutz des Auskunftswerbers be-
zwecken. Hat eine falsche Behordenauskunft eine verfehlte Disposi-
tion zur Folge — hier etwa den Ankauf einer Liegenschaft — hat der
Rechtstrager auch fiir bloBe Vermdgensschaden Ersatz zu leisten. Der
Schutzzweck der behérdlichen Aufklarungspflicht umfasse im Rahmen
des Rettungsaufwandes etwa auch die Kosten der Durchsetzung des
Rickzahlungsanspruchs gegeniiber dem Verkdufer. Amtshaftung sei
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nicht deshalb ausgeschlossen, weil die Forderung beim eigentlich Zah-
lungspflichtigen nicht einbringlich gemacht werden kann.

Letztlich erwies sich der Verjahrungseinwand der Gemeinde im Haupt-
punkt der Klage (auf Ersatz des Kaufpreises) als berechtigt, weshalb der
Klager den GroBteil seiner Forderung nicht erfolgreich gegen die Ge-
meinde durchsetzen konnte. Die Forderung war, so der OGH, vom
Feststellungsurteil nicht gedeckt und daher verjahrt.

Fazit:

Auf Behdrdenauskiinfte muss Verlass sein. Dies ist, verkirzt darge-
stellt, das Fazit dieser und auch friiherer Entscheidungen des OGH.
Gerade in Bauverfahren ist es vielerorts naheliegend und ublich, sich
im Vorfeld ,mit der Gemeinde zusammenzusetzen®, um die Moglich-
keiten einer Bebauung und die erwartbaren Erfordernisse flr eine
Bewilligung zu besprechen und abzuklaren. Gemeindeorgane trifft da-
bei, auch im scheinbar informellen Gespréch, eine nicht zu unterschat-
zende Sorgfaltspflicht, was die Richtigkeit und auch die Vollstandigkeit
erteilter Auskiinfte anlangt. Amtshaftung kann immer dann greifen,
wenn dem fir die Gemeinde Handelnden ein rechtswidriges, schuld-
haftes Verhalten im Zusammenhang mit einer falschen oder unvoll-
standigen Auskunft oder Beratung vorzuwerfen ist und dieser Feh-
ler zu einem Schaden fithrt. In Zeiten, in denen Transparenz immer
groBere Bedeutung zugemessen wird und Auskunftsrechte auch ge-
setzlich (Stichwort: Informationsfreiheitsgesetz) erweitert werden,
steigt mit der Zahl der erteilten Auskiinfte potenziell auch die Zahl
moglicher behérdlicher Fehler, die wiederum Amtshaftungsanspriiche
zur Folge haben kénnen. Kénnen, aber eben nicht missen. GréBtmdg-
liche Sorgfalt bei der Bearbeitung von Blrgeranliegen ist nicht erst
jetzt geboten; Gemeinden mussen personell, aber auch in ihrem Orga-
nisationsgeflige, Vorsorge daflr treffen, dass vermeidbare Fehler auch
tatsachlich vermieden werden.

68



Jg. 65 — Mai 2024, Heft 1

5 Vertragsauslegung, Auslegung eines
Gemeinderatsbeschlusses —
OGH 13. 11. 2023, 3 Ob 187/23 f

Sachverhaltskern:

Eine niederosterreichische Stadtgemeinde hat mit der spateren Kla-
gerin einen Baurechtsvertrag mit einer Laufzeit von 20 Jahren abge-
schlossen, wobei die Gemeinde Liegenschaftseigentimerin und damit
Baurechtsgeberin war. Diesem Vertragsabschluss war ein entspre-
chender Gemeinderatsbeschluss vorausgegangen, dessen Wortlaut
mit dem Baurechtsvertrag umgesetzt wurde.

Konkret wurde unter anderem ein ,Vorkaufsrecht zugunsten der
Baurechtsnehmerin beschlossen und vertraglich vereinbart, wonach
der Baurechtsnehmerin die Méglichkeit des Ankaufs der Baurechtslie-
genschaft zu einem im Baurechtsvertrag bereits festgesetzten, index-
gesicherten Quadratmeterpreis eingerdumt wurde.

Die Baurechtsnehmerin klagte die Stadtgemeinde auf Basis des Bau-
rechtsvertrages letztlich darauf, in die grundbiicherliche Einverleibung
ihres Eigentumsrechts ob der Baurechtsliegenschaft einzuwilligen. Die-
ses Begehren war vor dem Berufungsgericht erfolgreich und wandte
sich die beklagte Stadtgemeinde sodann mit einer auBerordentlichen
Revision an den OGH.

Rechtsfolge:

Der OGH wies die auBerordentliche Revision der beklagten Stadtge-
meinde zuriick, mit dem Hinweis, es liege keine erhebliche Rechtsfrage
vor. Eine solche Zurickweisung bringt es bisweilen mit sich, dass der
OGH auf die in der Revision aufgeworfenen Themen und Rechtsfra-
gen inhaltlich nicht eingeht. Hier vorliegend ldsst sich der Begriindung
des Zuriickweisungsbeschlusses die das Berufungsurteil bestatigende
Rechtsansicht des OGH in der Sache jedoch sehr gut entnehmen.
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Konkret hilt der Gerichtshof einmal mehr fest, dass eine Vertrags-
erklarung des Blrgermeisters im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
von einem Gemeinderatsbeschluss gedeckt sein muss. Nach der NO
Gemeindeordnung ist unter anderem auch die VerduBerung oder
sonstige Belastung von unbeweglichem Vermdégen dem Gemeinderat
zur selbstidndigen Erledigung vorbehalten. Der OGH hielt fest, dass
der letztlich abgeschlossene Baurechtsvertrag den Wortlaut des zuvor
gefassten Gemeinderatsbeschlusses umgesetzt hat und ein von diesem
Wortlaut abweichender, Ubereinstimmender Wille der Vertragspar-
teien nicht festgestellt werden konnte. Aufgrund der Ausgestaltung
des (rechtsirrig) als ,Vorkaufsrecht” bezeichneten, der Baurechts-
nehmerin eingerdumten Rechts kam auch der OGH folgerichtig zum
Schluss, dass dieses Recht tatsachlich im Sinn einer ,,Kaufoption®, aus-
Ubbar wihrend der Zeit des Baurechtsverhiltnisses, zu verstehen sei,
und nicht als Vorkaufsrecht im Sinn der §§ 1072 ff ABGB. Ein solches
,echtes” Vorkaufsrecht war im Ubrigen zusitzlich vertraglich verein-
bart, was umso mehr dafiir spricht, dass das oben beschriebene Recht
tatsdchlich als Moglichkeit zum Ankauf der Liegenschaft wahrend der
20-jahrigen Vertragslaufzeit zu verstehen war. Eine Indexierung des
vereinbarten Quadratmeterpreises mache, so der OGH, ebenfalls nur
Sinn, wenn sich eine Ankaufsmoglichkeit Uber einen gewissen Zeit-
raum erstreckt. Es war daher die beklagte Stadtgemeinde dazu zu ver-
pflichten, in die Verbiicherung des Eigentumsrechts der Klagerin einzu-
willigen, nachdem diese ihre als Vorkaufsrecht bezeichnete Kaufoption
ausgelbt hatte.

Fazit:

Vertragsauslegung passiert stets einzelfallbezogen, weshalb es eigent-
lich untunlich ist, aus einem gerichtlichen Auslegungsergebnis Schlis-
se auf zumindest teilweise anders gelagerte Sachverhalte ziehen zu
wollen. Vertragsauslegung ist allerdings zugleich etwas, das Kenntnis
eben solcher Einzelfallentscheidungen erfordert, weil die Grundsatze
der Vertragsauslegung immer dann anzuwenden sind, wenn zwischen
Vertragspartnern Uneinigkeit dariiber besteht, wie eine Vereinbarung
letztlich zu lesen und zu leben ist. Ausgangspunkt flr jede Vertrags-
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auslegung ist der Wortlaut im Lichte des Parteiwillens; kann ein vom
Wortlaut abweichender, Ubereinstimmender Parteiwille (etwa Uber
begleitende Korrespondenz, Zeugenaussagen udgl.) nicht festgestellt
werden, ist grundsétzlich vom objektiven Erklarungswert der Verein-
barung auszugehen. In der vorliegenden Entscheidung wurde offenbar
eine inhaltlich als Kaufoption gestaltete Regelung rechtsirrig als ,Vor-
kaufsrecht” bezeichnet. Fur die Kldgerin bedurfte es hier mehrerer In-
stanzen, um ebendies rechtskraftig ,,im Namen der Republik® besttigt
zu erhalten.

Mit derartigen Verfahren verbundene Kosten kénnen in einem viel-
leicht nicht umfassenden, aber doch erheblichen Umfang vermieden
werden, wenn — alle (!) Vertragsparteien — auf eine sorgfiltige, mog-
lichst klare Vertragsgestaltung Wert legen. Immer wieder bewahrhei-
tet sich, dass es sich auszahlt, Vertragstexte, nicht nur in Liegenschafts-
angelegenheiten, so verstdndlich und eindeutig wie moglich abzufassen.
Eben dieser Wortlaut hat dann nicht nur Gegenstand des Vertrages
selbst zu sein, sondern auch des diesem vorausgehenden Gemeinde-
ratsbeschlusses.
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Nach den neuen

Regeln spielen:
Die reformierte

wirtschaftspolitische
Steuerung der

Europadischen Union

Von Mag.? Caroline Haberfellner*
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1 Einleitung

Die gemeinsamen fiskalpolitischen Regeln der Europiischen Union
sind ein Grundpfeiler der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Und sie
wurden reformiert. Wieder einmal. Ehe auf die neue wirtschaftspoli-
tische Steuerung in der Europdischen Union — Economic Governance
Framework' — eingegangen wird, ist es wichtig, sich kurz in Erinnerung
zu rufen, wie das alte fiskalpolitische Regelwerk aussah und warum es
als nicht mehr zeitgemal und zweckmaBig angesehen wurde.

Basierend auf den beiden bekannten Referenzwerten von 3 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) fir das offentliche Budgetdefizit und
60 % des BIP fur den offentlichen Schuldenstand, die im Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europiischen Union? verankert sind, entstand
im Jahr 1997 der Stabilitdts- und Wachstumspakt. Der Pakt fasst alle
Vereinbarungen zur Sicherung der fiskalpolitischen Stabilitat in der
Europdischen Union und insbesondere in der Eurozone zusammen
(siehe Abb. 1). Dieses EU-Fiskalregelwerk hat seither bereits mehrere
Reformrunden durchlaufen, unter anderem 2005 nach der grof3en EU-
Osterweiterung und 2011 als Folge der grof3en Wirtschafts- und nach-
folgenden Eurokrise. Nach den globalen Herausforderungen einer Pan-
demie, neuer geopolitischer Konflikte, eines rasant fortschreitenden
Klimawandels und einer sich bereits zuvor abzeichnenden allgemeinen
Unzufriedenheit mit dem alten Stabilitats- und Wachstumspakt war es
erneut an der Zeit, das EU-Fiskalregelwerk an die verdnderten Um-
stdnde anzupassen.

Im Zuge der Verhandlungen Uber die neue wirtschaftspolitische Steuerung der Union hat sich
die Abkirzung ,EGR* eingeburgert, die eigentlich fiir ,Economic Governance Review" steht und
nach wie vor ein Synonym fiir das jetzt ausgehandelte ,Economic Governance Framework* ist.
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV). Siehe: eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT. Protokoll Nr. 12: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/PRO/12. Siehe auch Van der Bellen, Maas-
tricht und die Budgetfolgen: Defizite, Verschuldungsgrenzen, Stabilititspakte, OHW 1997,
H 1-2, 1, oder Part, Der Stabilitats- und Wachstumspakt, OHW 1998, H 1-2, 38.
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2 Der bisherige Stabilitdats- und Wachstumspakt

Im bisherigen Stabilitdts- und Wachstumspakt sollte — im so genannten
praventiven Arm des Pakts — die Einhaltung eines landerspezifischen struk-
turellen Budgetziels® bzw. einer Ausgabenregel sicherstellen, dass die
EU-Mitgliedstaaten die 3 %-Budgetdefizit- bzw. 60 %-Schuldenstands-
marke nicht Uberschreiten. Sofern Mitgliedslander bereits eine Schul-
denquote von Uber 60 % aufwiesen, mussten sie diese hinreichend
schnell wieder in Richtung des Referenzwerts senken. Dies wurde
mit der so genannten 1/20-Regel* gemessen. Bei Uberschreitung der
3 %-Budgetdefizitgrenze oder Nichteinhaltung der 1/20-Schuldenab-
bauregel kam der korrektive Arm des Pakts und damit ein Verfahren
wegen UbermaBigen Defiziten zu tragen. Ziel dieses Verfahrens war es
(und ist es heute immer noch), die budgetare Schieflage zu korrigieren
und dem betroffenen Mitgliedstaat zu helfen, wieder auf einen fiska-
lisch nachhaltigen Pfad zurilickzukehren. Wurden keine Korrekturmaf-
nahmen ergriffen, drohten Sanktionen, im schlimmsten Fall GeldbufB3en.
In der Praxis wurden bei VerstdBen gelegentlich Verfahren eingeleitet,
jedoch nie finanzielle Sanktionen verfgt.

So einfach wie hier dargestellt waren die alten Fiskalregeln in der Pra-
xis leider nicht. Und damit sind wir bei einem der haufig kritisierten
Punkte angelangt, die zusammen mit anderen Unzulanglichkeiten wie
der geringen Wirksamkeit des Schuldenabbaus, der ,Wachstumsfeind-
lichkeit", der Undurchschaubarkeit und der geringen Durchsetzbarkeit
letztlich zu ihrer Reform gefiihrt haben.

3 Medium-term budgetary objective (MTO): Jeder EU-Mitgliedstaat setzte sich ein mittelfristiges
Budgetziel, festgelegt als struktureller Budgetsaldo, der mehreren Minimalanforderungen ent-
sprechen musste.

* Diese besagte, dass bei einer Schuldenquote von tiber 60 % des BIP die Differenz zwischen
der tatsachlichen Schuldenquote und dem Referenzwert von 60 % jahrlich um ein Zwanzigstel
verringert werden muss.

> Vgl. Ibesich/Klein, Die Novelle des Verfahrens bei einem tibermiBigen Defizit, OHW 2024, 95
(108, in diesem Heft).
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Letztlich geht die jingste Reform auf Forderungen aus zwei grofBen
Lagern der Mitgliedstaaten zuriick: Aus der Gruppe der Mitgliedstaa-
ten, denen die alten Regeln zu streng und wachstumsfeindlich waren,
und aus dem Lager, dem die Regeln und vor allem deren Durchsetzung
wiederum zu lax erschienen und damit die Schuldentragfihigkeit ein-
zelner EU-Lander und damit auch der Wirtschafts- und Wéhrungs-
union gefahrdeten.

3 Die neue wirtschaftspolitische Steuerung der Union

Anfang dieses Jahres hat man sich nach monatelangen und zdhen Ver-
handlungen auf die Economic Governance Framework Reform (EGR) ge-
einigt.® Im Zuge dieser jlingsten Reformrunde wurde die bisherige EU-
Verordnung 1466/977 uber den praventiven Arm des Stabilitdts- und
Wachstumspakts durch die EU-Verordnung 2024/1263# vollstandig er-
neuert, die EU-Verordnung 1467/97° uber das Verfahren bei einem
uberméBigen Defizit durch die EU-Verordnung 2024/1264" novelliert
und auch die EU-Haushaltsrahmenrichtlinie 2011/85" durch die EU-

¢ Siehe: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/10/economic-gover-
nance-review-council-and-parliament-strike-deal-on-reform-of-fiscal-rules/.

7 Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber den Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken.
Siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1466&qid=14
98034278432&from=EN.

8 Verordnung (EU) 2024/1263 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024
Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die muiltilaterale haushalts-
politische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates
EU-VO 2024/1263, ABI. L 2024/1263, 30. 4. 2024 (Verordnung zum praventiven Arm). Siehe:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L_202401263.

?  Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber die Beschleunigung und Klirung
des Verfahrens bei einem tibermaBigen Defizit. Siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/PDF/2uri=CELEX:31997R1467&qid=1498034384696&from=EN.

19 Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1467/97 (iber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem GibermaBigen De-

fizit, ABL. L 2024/1264, 30. 4. 2024 (Verordnung zum korrektiven Arm). Siehe: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=O)%3AL_202401264. Siehe auch Ibesich/Klein, OHW

2024, 101 ff.

Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tber die Anforderungen an die haus-
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Richtlinie 2024/1265" reformiert (siehe Abb. 1). Hauptziel des am 30.
April 2024 in Kraft getretenen EGR-Pakets ist es, die Tragfahigkeit der
offentlichen Verschuldung zu verbessern und gleichzeitig durch Refor-
men und Investitionen ein nachhaltiges und integratives VWachstum in
allen EU-Mitgliedstaaten zu fordern.

haltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten. Siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0085&qid=1498034597909&from=EN.

2 Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/
EU Uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, ABI. L
2024/1265, 30. 4. 2024 (Haushaltsrahmenrichtlinie). Siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/?uri=CELEX%3A320241.1265&qid=1714651338325.
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Vertrag liber die Europdische Union (VEU)

Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
Artikel 121, 126, 136 & Protokoll 12

Verordnung 472/2013
Besondere Budgettiberwachung fiir
Eurozonen-Léander

Verordnung 1173/2011
Sanktionsmechanismen

Verordnung 2024/1263 Verordnung 473/2013
(Erneuerung der VO 1466/97) Haushaltsplanentwiirfe von
Préventiver Arm Eurozonen-Léndern

Verordnung 2024/1264 .
(Novelle der VO 1467/97) Zweier-Paket
Korrektiver Arm “Two-Pack”

Richtlinie 2024/1265
(Novelle der RL 2011/85/EU)
Nationale Haushaltsrahmen

Verordnung 1174/2011
Sanktionen in einem
makrobkonomischen

Ungleichgewichtsverfahren

Verordnung 1176/2011 Die Substanz von Titel Ill
Vermeidung makro6konomischer “Fiskalpolitischer Pakt” des VSKS
Ungleichgewichte wird in Unionsrecht Gbernommen
N

Sechser-Paket
“Six-Pack”

Vertrag liber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung
in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (VSKS)
“Fiskalpolitischer Pakt”

Abb. 1: Uberblick tiber die rechtlichen Grundlagen des Stabilitits- und Wachstumspakts und
Darstellung der von der aktuellen Reform betroffenen Rechtsakte.
Quelle: Eigene Darstellung
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a. Der Ablauf der neuen wirtschaftspolitischen
Steuerung der Union

Vorgaben an alle EU-Mitgliedstaaten

Alle EU-Mitgliedstaaten legen — in der Regel im April, in der ersten
Runde jedoch im September 2024 — einen nationalen mittelfristigen Fis-
kal-Struktur-Plan fur vier oder funf Jahre vor (die Planperiode richtet
sich nach Dauer der Legislaturperiode), in dem sie ihre Budgetplanung
sowie MaBnahmen zur Umsetzung ihrer ldnderspezifischen Empfeh-
lungen™ und der gemeinsamen EU-Prioritaten™ darlegen.

Mitgliedstaaten, die die Maastricht-Referenzwerte
tberschreiten

Mitgliedstaaten, die mit ihrem o&ffentlichen Budgetdefizit 3 % des BIP
oder mit ihrem o&ffentlichen Schuldenstand 60 % des BIP berschrei-
ten, erhalten von der Europaischen Kommission vor der Vorlage ihrer
mittelfristigen Fiskal-Struktur-Plane einen Referenzpfad fur die Netto-
Ausgaben der nichsten vier Jahre vorgelegt, der die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sicherstellen soll. Diese mehrjihrigen Referenz-
pfade werden von den Landern in ihre mittelfristigen Plane Gbernom-
men und dort als in den nidchsten Jahren einzuhaltender Netto-Ausga-
benpfad ausgewiesen®™ (siehe dazu Kapitel b.). Dartberhinausgehende
budgetare Spielrdume stehen jenen EU-Landern zur Verfligung, die
sich zu einem umfassenden Reform- und Investitionspaket verpflichten,
das bestimmte Kriterien (u.a. Wachstumswirksamkeit & Verbesserung
der Schuldentragféahigkeit) erflllt. In diesem Fall kann der reguldr ge-

Landerspezifische Empfehlungen, die jéhrlich im Rahmen des Europdischen Semesters an die
EU-Mitgliedstaaten zur jeweiligen Wirtschafts-, Budget-, Beschaftigungs- und Strukturpolitik ge-
mafB den Artikeln 121 und 148 AEUV gerichtet werden.

Dazu gehéren ein gerechter, umweltfreundlicher und digitaler Ubergang, die Gewahrleistung
der Energiesicherheit, die Stdrkung der sozialen und wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und
gegebenenfalls der Aufbau von Verteidigungskapazititen.

Die Mitgliedstaaten kénnen in ihren Planen auch selbst berechnete Netto-Ausgabenpfade dar-
stellen, mussen aber Abweichungen vom EK-Referenzpfad konomisch gut begriinden.
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wiahrte vierjdhrige budgetdre Anpassungszeitraum auf bis zu maximal
sieben Jahre verldngert werden, wodurch sich die jahrliche budgetére
Anpassungsnotwendigkeit verringert. Dabei ist wichtig, dass das Ni-
veau der national finanzierten offentlichen Investitionen wahrend der
Laufzeit des Plans im Vergleich zum mittelfristigen Niveau vor Beginn
des Plans nicht sinken darf.

Mitgliedstaaten, die die Maastricht-Referenzwerte einhalten

Fir Mitgliedstaaten, die beide Referenzwerte — 3 % Budgetdefizit- und
60 % Schuldenquote — unterschreiten, gelten deutlich geringere An-
forderungen. Diese Lander — zuletzt Estland, Irland, Litauen, Luxem-
burg, die Niederlande oder Schweden' — kénnen jedoch auf eigenen
Wunsch von der Kommission technische Informationen anfordern, die
ihnen als fiskalpolitische Orientierungshilfe dienen sollen, um auch in
Zukunft auf einem nachhaltigen Budgetpfad zu bleiben.

Bewertung durch die Kommission & Billigung durch den Rat

Die mittelfristigen Fiskal-Struktur-Plane aller Mitgliedstaaten werden
von der Kommission bewertet und, sofern alle Anforderungen erfullt
sind, vom Rat genehmigt, der damit auch die ldnderspezifischen Net-
to-Ausgabenpfade billigt. Mangelhafte Pline kénnen vom Rat zuriick-
gewiesen werden, woraufhin berarbeitete Fiskal-Struktur-Plane vor-
gelegt werden mussen.

16 Siehe https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-
forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-
year_en#documents.
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Implementierung der Fiskal-Struktur-Plane
& Verfahren wegen uibermiBigen Defiziten

In den folgenden Jahren der Planumsetzung werden von den Mitglied-
staaten jedes Jahr bis Ende April Fortschrittsberichte vorgelegt, auf de-
ren Grundlage die Kommission im Wesentlichen zwei Elemente iber-
prift:

1. Einhaltung der budgetdren Vorgaben:
Neben der Uberpriifung, ob das nominelle Budgetdefizit die
3 %-Defizitgrenze Uber- oder unterschreitet, wird vor allem
kontrolliert, ob der einzige operative Fiskalindikator, das tat-
sachliche Netto-Ausgabenwachstum (siehe dazu Kapitel b.),
den vorgegebenen Pfad nicht Uberschreitet. VWerden Abwei-
chungen festgestellt, werden diese auf nationalen Kontroll-
konten verbucht, die mit Schwellenwerten fir einmalige oder
kumulierte Abweichungen versehen sind.” Die Uberschrei-
tung der Schwellenwerte stellt das neue ausldsende Ereignis
fur ein schuldenbasiertes Verfahren wegen (bermdBigen Defizi-
ten nach Art. 126 AEUV dar'® Defizitbasierte Verfahren wegen
libermdBigen Defiziten nach Art. 126 AEUV hingegen, die bei
Uberschreiten der 3 %-Defizitgrenze eingeleitet werden kon-
nen, bliebenin der neuen wirtschaftspolitischen Steuerung der
Union nahezu unverandert. Vor der Einleitung eines schulden-
oder defizitbasierten Verfahrens wegen bermaBigen Defizi-
ten kénnen weiterhin relevante Faktoren in die Beurteilung des
Vorliegens einer budgetdren Verfehlung einbezogen werden,
die sich mildernd oder verscharfend auf das Gesamturteil aus-

7 Auf den Kontrollkonten kénnen Abweichungen nach oben und nach unten verbucht werden
(Minus/Plus). Die Schwellenwerte ziehen Grenzen fiir zu grof3e negative Abweichungen ein.

'8 Im alten Stabilitdts- und Wachstumspakt wurde ein schuldenbasiertes Verfahren wegen iiber-
maBigen Defiziten ausgeldst, wenn die eingangs bereits erwahnte 1/20-Schuldenabbauregel
nicht eingehalten wurde.
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wirken kénnen.” Werden im Zuge eines Verfahrens wegen
UbermaBigen Defiziten keine KorrekturmafBnahmen ergriffen,
droht nach wie vor die Sanktionsmoglichkeit in Form von
GeldbuBen, wenn auch in reduzierter Hohe.

2. Einhaltung der Umsetzungsverpflichtungen

des Reform- und Investitionspakets:

Wurde die Verlangerung des Anpassungszeitraums um bis zu
sieben Jahre auf der Grundlage eines ambitionierten Reform-
und Investitionspakets gewahrt, werden die Umsetzungsfort-
schritte jahrlich auf Basis der Fortschrittsberichte der Mitglied-
staaten Uberprift. Wird dabei festgestellt, dass ein Mitgliedstaat
seinen Umsetzungsverpflichtungen nicht nachkommt, kann der
Rat als Sanktion einen revidierten Netto-Ausgabenpfad mit ei-
nem kirzeren Anpassungszeitraum — und damit hoheren jahr-
lichen Konsolidierungserfordernissen — vorschreiben.

19" Erhebliche Probleme mit der éffentlichen Verschuldung im betreffenden Mitgliedstaat werden bei-
spielsweise als ein wesentlicher erschwerender Faktor angesehen und die Aufstockung der staat-
lichen Investitionen in die Verteidigung hingegen z.B. als mildernder relevanter Faktor.
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b. Der Netto-Ausgabenpfad: der einzige
operative Fiskalindikator

Der Referenzpfad der Kommission

Wie bereits erwihnt gibt die Kommission einen Referenzpfad fir das
maximal zuldssige linderspezifische Ausgabenwachstum vor, der si-
cherstellen soll, dass (i) die Schuldenquote — sofern sie lber 60 %
liegt — bis zum Ende des gewdhrten Anpassungszeitraums (vier bis
max. sieben Jahre) auf einem Abwirtspfad in Richtung des Referenz-
werts ist oder danach unter diesem Wert bleibt und (ii) das nominelle
Budgetdefizit unter 3 % des BIP gesenkt oder dort gehalten wird. Den
Referenzpfad leitet die Kommission aus einer Schuldentragfdhigkeits-
analyse (debt sustainability analysis, DSA) ab, die sie fur alle Mitgliedstaa-
ten mit einer einheitlichen Methodik?® durchfiihrt. Aus dieser ergeben
sich landerspezifisch notwendige Verdnderungsraten des strukturellen
Primérsaldos.”

Neben der Analyse der linderspezifischen Schuldentragfihigkeit gibt
es zwei sogenannte Schutzklauseln. Diese sollen die Berechenbarkeit
der budgetdren Anpassungsnotwendigkeit der Mitgliedstaaten erleich-
tern:

1 Die Absicherung der Schuldentragfihigkeit soll sicherstel-
len, dass die projizierte offentliche Schuldenquote um einen
durchschnittlichen jahrlichen Mindestsatz sinkt.?

2. Die Absicherung der Defizitresilienz hingegen soll die
Handlungsfahigkeit der Mitgliedstaaten in konjunkturellen Ab-

2 Debt Sustainability Monitor 2023. Siehe: https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/

debt-sustainability-monitor-2023_en?pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_
campaign=ecfin-new-publication.
2 Der strukturelle Primarsaldo ist ein konjunkturell bereinigter nomineller Budgetsaldo, der ein-
malige und befristete politische MaBnahmen sowie Zinsausgaben ausschlief3t.
22 Die Mindestreduktion der Schuldenquote betrigt 1 Prozentpunkt des BIP, solange die Schul-
denquote 90 % ubersteigt bzw. 0,5 Prozentpunkte des BIP, solange die Schuldenquote zwi-

schen 60 % und 90 % liegt.
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schwungphasen sichern und dazu beitragen, budgetare Puffer
aufzubauen, um auch in 6konomisch schlechten Zeiten die
Budgetdefizitmarke von 3 % des BIP nicht zu tiberschreiten.?®

Zusammengefasst bedeutet das, dass die Kommission in einem ersten
Schritt pruft, welche budgetare Anpassung in Form einer Verbesse-
rung des strukturellen Primarsaldos aufgrund der Schuldentragfahig-
keitsanalyse notwendig ist. Sollte dieser errechnete Wert nicht die
oben genannten Vorgaben der Schutzklauseln einhalten, wird der An-
passungsbedarf entsprechend angehoben, bis alle Vorgaben — also die
Schuldentragféhigkeit und die beiden Schutzklauseln — erfiillt werden.
Dieser budgetdre Anpassungsbedarf, der in all diesen Schritten bis-
lang als erforderliche Verdnderungsrate des strukturellen Primarsaldos
ausgedrickt wurde, wird schliellich in ein Netto-Ausgabenwachstum
umgerechnet.

Das Netto-Ausgaben-Aggregat

Der Ausgabenpfad bezieht sich nicht auf die gesamten Staatsausga-
ben an sich, sondern auf die staatlich finanzierten Netto-Ausgaben. Zur
Herleitung dieses Aggregats werden die gesamten Staatsausgaben um
folgende Positionen bereinigt: (i) Zinsausgaben, (i) diskretiondre einnah-
menseitige MaBBnahmen, (iii) Ausgaben fiir EU-Programme, die vollstdndig
durch Einnahmen aus EU-Mitteln kompensiert werden, (iv) nationale Aus-
gaben zur Kofinanzierung von EU-finanzierten Programmen, (v) konjunk-
turelle Komponenten der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung und (vi)
einmalige und sonstige befristete MaBnahmen. Diese Ableitung ist be-
reits von der Ausgabenregel im alten Stabilitdts- und Wachstumspakt
bekannt. Neu hinzugekommen ist die Abzugsfihigkeit von nationalen
Ausgaben zur Kofinanzierung von EU-finanzierten Programmen.

% Solange noch kein ausreichender Abstand zur 3 % Grenze erreicht ist, ist eine jéhrliche Verbes-
serung des strukturellen Primarsaldos von zumindest 0,4 Prozentpunkten des BIP bei keiner
Verlangerung des Anpassungszeitraums (also vier Jahren) oder 0,25 Prozentpunkten des BIP
bei Verlingerung des Anpassungszeitraums (auf bis zu sieben Jahre) notwendig.
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Mit diesen Korrekturkomponenten zur Ableitung des Netto-Ausga-
benindikators ist gewihrleistet, dass dieser:

*  sicherstellt, dass die automatischen Stabilisatoren zur antizyk-
lischen makrodkonomischen Stabilisierung ungehindert wirken
kénnen (siehe (v)),

* nicht von anderen Ausgabenschwankungen beeinflusst wird,
die sich der direkten Kontrolle des Staates entziehen (siehe (i)),

* dennoch hohere Ausgaben erlaubt, wenn diese gegenfinan-
ziert werden (siehe (ii)),

*  BudgetmaBnahmen bertcksichtigt, die keinen dauerhaften und
damit nachhaltigen Budgettrend erzeugen (siehe (vi)), und

+  offentliche Investitionen zur Erreichung gemeinsamer EU-Prio-
ritdten schitzt (siehe (iv)).

SchlieBlich wird das Wachstum der Netto-Ausgaben bewertet, d.h.
die Verdnderung dieses Aggregats von einem Jahr zum néchsten, aus-
gedrickt in Prozent.

4 Zur Novelle der Haushaltsrahmenrichtlinie

Die bisherigen inhaltlichen Ausflihrungen haben sich mit den beiden
Uberarbeiteten Verordnungen (neue EU-VO 2024/1263 und novellier-
te EU-VO 1467/97 idF 2024/1264) befasst. An dieser Stelle sollen noch
einige kurze Bemerkungen zur Novelle der Haushaltsrahmenrichtlinie
(EU-RL 2011/85 idF 2024/1265) gemacht werden.

Diese regelt auch bisher schon die Mindestanforderungen an nationa-
le Budgetrahmen. Neuerungen gegenliber dem bisherigen status quo
sind unter anderem eine Stirkung der mittelfristigen Ausrichtung der
Budgetplanung und eine bessere Darstellung von Investitionen und
Reformen. Ein GroBteil der Substanz des volkerrechtlichen Fiskalpoli-
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tischen Pakts** wurde in die Uberarbeitete Haushaltsrahmenrichtlinie
Ubernommen, z.B. ein neuer Artikel zu den nationalen Fiskalraten.
Neu ist auch, dass kiinftig makrofinanzielle Risiken und Implikationen
des Klimawandels und klimapolitischer MaBBhahmen ebenso dargestellt
werden missen wie katastrophen- und klimabedingte Eventualver-
bindlichkeiten.

Im Gegensatz zu den beiden EU-Verordnungen gilt die EU-Richtlinie
nicht unmittelbar. Sie muss von den Mitgliedstaaten und damit auch
von Osterreich bis Ende 2025 in nationales Recht umgesetzt werden.
Dies erfordert eine Reihe von rechtlichen Anpassungen, in Osterreich
in erster Linie des Osterreichischen Stabilititspakts.?’

5 Das Ubergangsjahr 2024: von keinen Regeln
liber die alten Regeln zu neuen Regeln

Das neue Gesetzespaket zur wirtschaftspolitischen Steuerung der
Union ist am 30. April 2024 in Kraft getreten und damit druckfrisch.
Das Jahr 2024 ist daher ein besonderes Jahr fir die budgetpolitische
Uberwachung in der EU, da bis April das alte und ab Mai das neue Fis-
kalregelwerk galt bzw. gilt und zudem die Durchsetzung des Stabilitats-
und Wachstumspakts mit der allgemeinen Ausweichklausel?® bis Ende
letzten Jahres ausgesetzt war. Das Jahr 2024 ist daher ein Jahr des
Ubergangs, das eine flexible Auslegung der bestehenden und neuen

2 Vertrag tiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion.
Siehe: https://www.consilium.europa.eu/media/20382/st00tscg26-de-12.pdf.

Siehe z.B. Mohr, Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012, OHW 2012, H 4, 1, Mohr, Der
Osterreichische Stabilitatspakt 2011, OHW 2011, H 4, 15, oder Hiittner, Osterreichischer
Stabilitatspakt, 1999, H 1-3, 93.

Die allgemeine Ausweichklausel des alten Stabilitats- und Wachstumspakts konnte bei einem

2.

&

2

x

schweren Wirtschaftsabschwung eine vortibergehende Abweichung von den normalerweise
geltenden Budgetanforderungen gestatten. Diese Klausel wurde 2020 aufgrund der Covid-Pan-
demie und des anschlieBenden Angriffskriegs gegen die Ukraine aktiviert und erst mit Ende
2023 wieder deaktiviert. Auch die neue wirtschaftspolitische Steuerung der Union verfligt
wieder Uber eine allgemeine Ausweichklausel wie auch tiber die Mdglichkeit, nationale Aus-
weichklauseln zu aktivieren.
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Rechtsvorschriften erfordert, um einen reibungslosen Ubergang vom
alten zum neuen Fiskalregelwerk zu gewahrleisten.

Konkret heif3t das fur 2024: Am 21. Juni wird die Kommission ihre
Referenzpfade vorlegen. Mit einer Schuldenquote von tGber 60 % wird
auch Osterreich einen solchen Referenzpfad erhalten. Uber die Som-
mermonate sollen dann alle EU-Mitgliedstaaten ihre ersten nationalen
mittelfristigen Fiskal-Struktur-Pliane erstellen, die bis spatestens 20.
September an die Kommission Ubermittelt werden sollen. Die ein-
gereichten nationalen Pldne werden schlie3lich von der Kommission
bewertet und vom Rat, sofern sie den Vorgaben entsprechen, gebilligt.
Dieser Prozess sollte spatestens im Dezember abgeschlossen sein. So-
weit der Regelfall.

Die Besonderheit in Osterreich ist, dass im September — nur wenige
Tage nach der geforderten Vorlage des ersten mittelfristigen Fiskal-
Struktur-Plans — ein neuer Nationalrat und damit auch eine neue Bun-
desregierung gewdhlt wird. Wir befinden uns derzeit noch in der Ab-
stimmung mit der Kommission, wie in diesem speziellen Fall am besten
vorgegangen werden soll.

AbschlieBend sei noch erwihnt, dass alle Euro-Staaten — und damit
auch Osterreich — nach wie vor bis Mitte Oktober ihre Budgetentwiir-
fe fur das nachste Jahr (also fur 2025) nach Brissel schicken mussen.
Dies ist in der EU-Verordnung 473/2013 geregelt, die von der aktuel-
len Reform unberihrt bleibt.

6 Adressiert die neue wirtschaftspolitische Steuerung
die Schwichen des alten Pakts?

Die europdischen Fiskalregeln sind eine essenzielle Vertrauenssdule der
Europiischen Union und noch vielmehr jener Lander, die den Euro als
gemeinsame Wahrung teilen. Der alte Stabilitdts- und Wachstumspakt
war den einen zu unwirksam und den anderen zu streng und der neue
Deal soll beides nun richten. Im Folgenden mochte ich meine per-
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sonliche Einschitzung darlegen, inwieweit die Schwichen des alten
Stabilitdts- und Wachstumspakts mit den neuen Rechtsgrundlagen
ausreichend adressiert wurden:

a. Die neue wirtschaftspolitische Steuerung
ist nicht einfacher

Ein Ziel der Verhandlungen war es, einen einfacheren Rahmen der
wirtschaftspolitischen Steuerung zu schaffen. Leider muss ich fest-
stellen, dass dies nicht gelungen ist. Die intensiven Verhandlungen
haben gezeigt, dass es in einer Union mit 27 Mitgliedstaaten mit un-
terschiedlichen budgetdren Ausgangslagen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen schwierig ist, einfache Fiskalregeln zu schaffen, auch
wenn sich das alle Beteiligten gewiinscht hitten. Verhandlungen be-
deuten Kompromisse, und auch die neuen Vorgaben mdgen nicht
einfach sein, aber sie stellen grundsatzlich einen pragmatischen An-
satz zwischen Schuldentragféhigkeit und Wachstumsférderung durch
Reformen und Investitionen dar.

Letztlich muss man der neuen wirtschaftspolitischen Steuerung der
Union aber zugutehalten, dass sie fur jene Mitgliedstaaten, die mit
einem Budgetdefizit von unter 3 % des BIP und einer Schuldenquote
von unter 60 % nun deutlich geringere Anforderungen erfiillen mis-
sen, eine Vereinfachung darstellt.

b. Nicht-beobachtbare Indikatoren werden
noch immer beobachtet

Dass die neue wirtschaftspolitische Steuerung der Union nun ohne
unbeobachtbare Indikatoren auskommt, wird immer wieder gerne
behauptet, ist aber bei ndherer Betrachtung nicht richtig. Strukturelle
Budgetsalden, die nur mit Hilfe der Outputliickenschatzung berech-
net werden konnen, spielen nach wie vor eine — wenn auch nun ver-
steckte — Rolle bei der Herleitung des Referenzpfads bzw. des Netto-
Ausgabenpfads. Man kénnte auch sagen, dass es nun sogar noch mehr
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unbeobachtbare GréBen gibt, ndmlich jene unzdhligen Variablen und
Annahmen, die in der zentralen Schuldentragfahigkeitsanalyse stecken.

c. Die Starkung der mittelfristigen Ausrichtung
ist wichtig

Positiv ist, dass die mittelfristige Perspektive der neuen Economic Gover-
nance gestarkt wird. So kénnen durch die zentrale Stellung der mittel-
fristigen Schuldentragfahigkeitsanalyse zu erwartende budgetare Her-
ausforderungen wie alterungsbedingt steigende Pensions-, Pflege- und
Gesundheitsausgaben, aber auch z.B. klimarelevante Budgetbelastun-
gen bereits in der heutigen Budgetplanung noch besser beriicksichtigt
werden. In der neu eingerichteten Arbeitsgruppe Debt Sustainability
Analysis wird es unter anderem auch darum gehen, die makrofinanziel-
len Risiken des Klimawandels fiir die offentlichen Finanzen in 6konomi-
schen Modellen immer besser abzubilden.

d. Mebhr fiskalischer Spielraum fiir Investitionen:
Ja, aber den gibt’s nicht umsonst

Entscheidet sich die &sterreichische Bundesregierung fir einen aus-
gedehnten Anpassungszeitraum von bis zu sieben Jahren, so hat Os-
terreich — wie im Artikel dargestellt — jahrlich mehr fiskalischen Spiel-
raum zur Verfiugung. Dieses Zugestdndnis muss allerdings durch ein
ambitioniertes Reform- und Investitionspaket ,erkauft” werden. Da-
mit wurde zwar nicht die von vielen Kritikern des alten Stabilitats- und
Wachstumspakts geforderte goldene Investitionsregel geschaffen, wo-
nach &ffentliche Investitionen pauschal von der Berechnung ausgenom-
men werden. Wohl aber wurde ein starkes Vehikel zur Umsetzung
wichtiger Zukunftsinvestitionen geschaffen, das strengen Kriterien,
u.a. der Wachstumswirksamkeit, unterliegt. Eine sorgfiltige Prifung
der jeweiligen anrechenbaren Investitionen ist einem pauschalen Aus-
schluss simtlicher 6ffentlicher Investitionen vorzuziehen, da letzterer
die Bemihungen zur Wiederherstellung bzw. Erhaltung einer tragfa-
higen Budgetlage durchaus untergraben konnte. Jedenfalls positiv zu
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beurteilen ist die neue Bestimmung, dass das Gesamtniveau der na-
tional finanzierten &ffentlichen Investitionen wiahrend der Planperiode
nicht sinken darf.

e. Flexibilitat bleibt

Im neuen Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung sind auch
wieder bereits bekannte Flexibilitditselemente enthalten, wie z.B. Aus-
weichklauseln bei auBergewodhnlichen Umstanden, die sich der Kon-
trolle des Mitgliedstaates oder der Union als Ganzes entziehen, oder
die Bertcksichtigung landerspezifisch relevanter Faktoren bei der
Uberwachung der Einhaltung der Budgetregeln. Die jiingsten Krisen
haben gezeigt, dass es niemals einen Rahmen geben kann, der alle
Eventualitdten, insbesondere so unvorhergesehene massive Ereignisse
wie eine Pandemie oder einen Krieg in Europa, regelbasiert abbilden
kann. Gleichzeitig muss diese Flexibilitdt sorgsam eingesetzt werden,
um die Durchsetzung der Regeln nicht zu untergraben und den Anreiz
fur die Mitgliedstaaten nicht zu verringern, fir vorhersehbare fiskali-
sche Herausforderungen und Risiken vorzusorgen.

f. Konsequente Durchsetzung muss
erst bewiesen werden

Was nitzen die besten Regeln, wenn sie nicht befolgt werden? Das
gilt in der europdischen Fiskalpolitik genauso wie (berall sonst. Die
konsequente Durchsetzung des Fiskalregelwerks mit Verhangung von
finanziellen Sanktionen hat in der Vergangenheit nicht funktioniert. Die
stetige Zunahme der Flexibilititsmechanismen und ihre haufige An-
wendung im alten Stabilitdts- und Wachstumspakt war ein wesent-
licher Grund dafiir, dass die Verhdngung von Sanktionen vermieden
wurde, was letztlich auch die Glaubwirdigkeit des alten Fiskalregel-
werks erheblich beschidigt hat. Die GeldbuBen in Héhe von 0,2 %
bis zu 0,5 % des nationalen BIP erschienen rtickblickend zu hoch fiir
Staaten, die sich in einer schwachen wirtschaftlichen und/oder budget-
politischen Lage befanden. Werden finanzielle Sanktionen nun wahr-
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scheinlicher, weil die Hohe der potenziellen Strafzahlungen reduziert
wurde? Ich glaube nicht. Ob Osterreich nun 250 Mio. Euro (0,05 % des
BIP) statt bisher 1 Mrd. Euro (0,2 % des BIP) zahlen muss, macht einen
grofBBen Unterschied. Aber auch 250 Mio. Euro sind nicht nichts. Um
aber als Drohkulisse wahrgenommen zu werden, mussten BufB3gelder
in begriindeten Féllen auch tatsdchlich einmal verhdngt werden. Ich
schaue mir aber an, welcher Staat hier als erstes diese Last zu tragen
hatte, wo in der Vergangenheit — wenn auch unter anderen Regeln —
so oft beide Augen zugedriickt wurden. Fir mich stellt sich die Frage,
ob die neue wirtschaftspolitische Steuerung der Union hier nicht auch
die in der Vergangenheit geschaffenen Priazedenzfille in diesem Zu-
sammenhang erbt. Ich denke, dass es letztlich — wie bisher — vor allem
andere Finanzmarktakteure und Rating-Agenturen sein werden, die
nicht nachhaltiges budgetpolitisches Verhalten der offentlichen Hand
bestrafen, indem sie die Risikoaufschldge auf den Markten fir Staats-
anleihen erhdhen und damit den Druck, korrigierende Budgetmalnah-
men einzuleiten.

7 Schlussworte und Ausblick

In der Vergangenheit wurde vor allem in wirtschaftlich guten Zeiten
eine prozyklische Fiskalpolitik betrieben. Eine hohe Verschuldung ist
daher zu einem grofBen Teil auch das Ergebnis dauerhaft ungeléster
Probleme in einem Land. Es gilt also, die Probleme zu erkennen, an-
zugehen und zu |6sen. Die europdischen Fiskalregeln zwingen die Poli-
tik, hierbei Prioritdten zu setzen, die sich im offentlichen Budget wi-
derspiegeln. Neben einer zukunftsorientierten Priorititensetzung im
Budget sollte auch die Bereinigung ineffizienter und ineffektiver und
damit teurer Strukturen im Fokus stehen, um Mittel fur prioritdre
Investitionen freizusetzen. Darlber hinaus bieten die neuen europdi-
schen Verschuldungsregeln nach wie vor Spielrdume flr eine nachhal-
tige Staatsverschuldung, die in bestimmten Bereichen 6konomisch und
gesellschaftlich sinnvoll sein kann.
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Die Einigung aller EU-Mitgliedstaaten auf die neue wirtschaftspoliti-
sche Steuerung der Union war ein wichtiger Schritt. Das eigentlich
entscheidende Kapitel folgt aber erst jetzt: die transparente Umset-
zung und konsequente Durchsetzung der neuen europdischen Fiskal-
regeln in der Praxis.
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Die Novelle des
Verfahrens bei einem
Ubermalligen Defizit

Von Moritz Anton Ibesich, LL.M. (WU), und
Mag.® Katja Valerie Klein*
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1 Ausgangslage

Nach der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats-
und Wachstumspakts im Zuge der Corona-Krise 2020 stellte sich, seit
diese in den Hintergrund getreten ist, zunehmend die Frage, wie der
Weg zuriick zur haushaltpolitischen Disziplin vor dem Hintergrund der
— durch die staatlichen Subventionen und ungiinstige wirtschaftliche
Entwicklung — angeschwollenen Schuldenstinde gelingen soll." Der fol-
gende Beitrag illustriert zunadchst die vertraglichen Grundlagen fur den
korrektiven Arm des Stabilitdts- und Wachstumspakts (im Folgenden:
SWP) und analysiert sodann die in der novellierten VO (EU) 1467/972
idF. VO (EU) 2024/12643 (im Folgenden: Korrektive-VO) erfolgten An-
derungen. Den Schluss bildet ein realistischer Ausblick vor dem Hin-
tergrund der multiplen Krisen, mit denen die Union konfrontiert ist,
und der historischen Aversion gegen die tatsichliche Verhangung von
Sanktionen, die mit Deutschland und Frankreich Anfang der 2000er-
Jahre begonnen hat und bis heute andauert.

2 Vertragliche Grundlagen

Zur Komplementierung und Erméglichung der Wahrungsunion, die
gem. Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (im Folgenden: AEUV) eine ausschlieBliche Zu-
standigkeit der Union ist, sind in Art. 119 bis 126 AEUV Regelungen
zur — grds. im Kompetenzbereich der Mitgliedstaaten verbleiben-
den — Wirtschaftspolitik enthalten.* Die Mitgliedstaaten haben nach

' ErwGr. 5 Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. 4. 2024 zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1467/97 uber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem
UbermaBigen Defizit, ABI. L 2024/1264, 30. 4. 2024; Mitteilung der Kommission an den Rat
Uber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und VWachstumspakt,
COM(2020) 123 final vom 20. 3. 2020. Siehe auch Haberfellner, Nach den neuen Regeln spie-
len: Die reformierte wirtschaftspolitische Steuerung der Europaischen Union, OHW 2024, 73
(in diesem Heft).

2 Verordnung (EG) 1467/97 des Rates vom 7. 7. 1997 tber die Beschleunigung und Klirung des
Verfahrens bei einem iberméBigen Defizit, ABl. 1997 L 209/6.

3 Verordnung (EU) 2024/1264, sieche FN 1.

* Muiller in Jdger/Stéger, EUV/AEUV, Art. 126 AEUV, Rz. 1 (Stand 1. 9. 2020, rdb.at).
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Art. 126 Abs. 1 AEUV bermiBige offentliche Defizite zu vermeiden.
Bei diesem Gebot handelt es sich bereits seit Beginn der dritten Stufe
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion im Jahr 1999 um eine echte
Rechtspflicht und nicht bloB um eine unverbindliche Programmbestim-
mung.®> Anders als sonstige vertraglich begriindete Rechtspflichten sind
die Bestimmungen jedoch nicht einklagbar. Die Durchfiihrung von Ver-
tragsverletzungsverfahren vor dem EuGH nach Art. 258 f AEUV ist
kraft einer primarrechtlichen Anordnung in Art. 126 Abs. 10 AEUV
explizit ausgeschlossen. Die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten
wird vielmehr mit dem in den Abs. 3 bis 9 sowie 11 bis 13 leg. cit. sta-
tuierten Uberwachungs— und Sanktionsmechanismus, dem Verfahren
bei einem UbermaBigen Defizit (im Folgenden: VuD), auf die Probe
gestellt.®

Die Kommission ist gem. Art. 126 Abs. 2 AEUV mit der Uberwa-
chung der Haushaltslage und -disziplin der Mitgliedstaaten beauftragt.
Halt ein Mitgliedstaat die Haushaltsregeln (im Detail sogleich unten)
nicht ein oder besteht die Gefahr, dass diese in Zukunft nicht einge-
halten werden, hat die Kommission gem. Abs. 3 leg. cit. unter Bertick-
sichtigung aller Umstdnde einen Bericht zu erstellen. Der Kommission
kommt dabei kein Ermessen zu.” Nach einer Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Finanzausschusses (Abs. 4 leg. cit.) hat die Kommission,
wenn sie der Meinung ist, dass der betroffene Mitgliedstaat ein Uber-
maBiges Defizit iSd. Art. 126 Abs. 1 AEUV aufweist, dem Mitgliedstaat
eine Stellungnahme vorzulegen und den Rat zu unterrichten (Abs. 5
leg. cit.). Sodann beschlieB3t der Rat auf Vorschlag der Kommission, ob
ein UbermaBiges Defizit vorliegt (Abs. 6 leg. cit.), und richtet Empfeh-
lungen an den betroffenen Mitgliedstaat, die innerhalb einer bestimm-
ten Frist umzusetzen sind (Abs. 7 leg. cit)). Sollte der Mitgliedstaat
keine wirksamen MafBnahmen fristgerecht getroffen haben, stellt der
Rat dies fest (Abs. 8 leg. cit.) und kann den Mitgliedstaat, sollte er den
Empfehlungen weiterhin nicht Folge leisten, in Verzug setzen (Abs. 9

5 Kempen in Streinz, EUV/AEUV? Art. 126 AEUV, Rz. 4.
¢ Kempen in Streinz, EUV/AEUV? Art. 126 AEUV, Rz. 18.
7 Kempen in Streinz, EUV/AEUV? Art. 126 AEUV, Rz. 29.
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leg. cit.). Trifft der Mitgliedstaat weiter keine geeigneten Ma3nahmen,
kann der Rat Sanktionen — Veroffentlichungspflichten bei der Emis-
sion neuer Schuldverschreibungen, ein Ersuchen an die Europiische
Investitionsbank, ihre Darlehenspolitik gegeniiber dem betroffenen
Mitgliedstaat zu Uberprifen oder angemessene Einlagen bzw. Geld-
buBen — beschlieBen (Abs. 11 leg. cit.). Eine Aufhebung der getroffenen
MaBnahmen beschlief3t der Rat, sofern und soweit der betroffene Mit-
gliedstaat MaBBnahmen ergriffen hat, um sein UbermaBiges Defizit zu
korrigieren (Abs. 12 leg. cit.). Diese Beschlisse und Empfehlungen fasst
der Rat auf Empfehlung bzw. Vorschlag der Kommission ohne die Stim-
me des betroffenen Mitgliedstaates mit qualifizierter Mehrheit (Abs.
13 leg. cit.). Im Gegensatz zur Kommission kommt dem Rat auf allen
Ebenen des Verfahrens Ermessen zu, er kann der Kommission daher
folgen, muss es aber nicht.® Nachdem der Beschluss des Rates gem.
Abs. 6 leg. cit. auf Vorschlag der Kommission erfolgt, kann er diesen
gem. Art. 293 Abs. 1 AEUV nur einstimmig abandern.

Fur Nicht-Euro-Mitgliedstaaten finden die Verfahrensschritte in Abs.
9 und 11 leg. cit. gem. Art. 139 Abs. 2 lit. b AEUV keine Anwendung,
fur sie endet ein VUD daher spatestens mit der Veroffentlichung der
Empfehlungen des Rates gem. Abs. 8 leg. cit., nachdem dieser ein tiber-
maBiges Defizit und die Nichtbefolgung seiner Empfehlungen festge-
stellt hat.

Ungeachtet der etwas ungllcklichen Bezeichnung als Verfahren bei ei-
nem (ibermdBigen Defizit haben die Mitgliedstaaten gem. Art. 126 Abs.
2 AEUV insb. ihren Schuldenstand und ihr laufendes Defizit unter Kon-
trolle zu halten und dirfen gewisse Referenzwerte grds. nicht Uber-
schreiten. Ein Protokoll zum AEUV? (im Folgenden: Defizitprotokoll)
spezifiziert diese Referenzwerte niher: Nach Art. 1 Defizitprotokoll
durfen das offentliche Defizit 3 % und der &ffentliche Schuldenstand
60 % des Bruttoinlandsprodukts (im Folgenden: BIP) nicht ibersteigen.

8 EuGH C-27/04, Kommission/Rat, ECLI:EU:C:2004:436, Rz 80.
 Protokoll Nr. 12 (AEUV) uber das Verfahren bei einem tibermiBigen Defizit, ABI. 2008 C
115/279.
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Diese Referenzwerte mussen alle Mitgliedstaaten — unabhingig davon,
ob sie Teil der Wahrungsunion sind — einhalten. Fir die Einhaltung des
Defizit- bzw Schuldenstandkriteriums ist gem. Art. 2 Defizitprotokoll
die gesamtstaatliche Perspektive, dh. die Haushaltslage inkl. aller Ge-
bietskorperschaften' sowie der Sozialversicherungen, maBgeblich.

Die beiden Referenzwerte haben ihren Ursprung im Vertrag von
Maastricht und beruhen auf der Annahme, dass die nominale Wirt-
schaftsleistung um 5 % p.a. steigt." Dies entsprache bei einer von der
Europdischen Zentralbank (im Folgenden: EZB) avisierten Inflation von
ungefahr 2 % p.a. einem realen Wachstum von ca. 3 % p.a.”* Unter die-
ser Annahme wiirde der Schuldenstand der Mitgliedstaaten bei einem
Defizit iHv. 3 % des BIP langfristig zu 60 % konvergieren, womit beide
Referenzwerte erfullt waren.” Nachdem das tatsdchliche Wachstum
der meisten Mitgliedstaaten und deren Potentialwachstum erheblich
geringer sind,"* mussten die Defizite — sofern die EZB ihr Inflationsziel
erreicht — erheblich niedriger sein, um langfristig das Schuldenstands-
kriterium einzuhalten. So ware bei einem — flr viele Eurostaaten rea-
listischem — langfristigen realen Wachstum iHv. 1,5 % p.a. lediglich ein
Defizit von 2,1 % p.a. moglich, ohne mit dem Schuldenstandskriterium
in Konflikt zu geraten.™

Das Defizitprotokoll ist zwar — wie alle Protokolle — gem. Art. 51 EUV
Bestandteil der Vertrége, kann jedoch kraft einer in Art. 126 Abs. 14

0 Fgr Osterreich daher Bund, Linder und Gemeinden.

" Protokoll Nr. 20 (EUV) tiber das Verfahren bei einem tibermaBigen Defizit, ABI. 1992 C 191/84.

2 Zum aktuellen Inflationsziel der EZB vom 8. 7. 2021 siehe <https://www.ecb.europa.eu/press/
pr/date/2021/html/ecb.pr210708~dc78cc4b0d.de.html> (5. 4. 2024).

3 Zur mathematischen Herleitung des Zusammenhangs von Defizit, Schuldenstand und Nomi-
nalwachstum siehe Domar, The ,,Burden of the Debt” and National Income, AER 1944, 798
(808 ff).

" Europiische Kommission, European Economic Forecast Spring 2023, Institutional Paper 200,

55; Fiir Osterreich bspw. 1,4 %, siehe IHS, Prognose der &sterreichischen Wirtschaft 2023-

2027, 2.

60 % Schuldenstand x 3,5 % Nominalwachstum (2 % Inflation bzw. BIP-Deflator + 1,5 % reales

Wachstum) = 2,1 % Defizit unter Zugrundelegung des von Domar (FN 13) hergeleiteten lang-

fristigen Zusammenhanges des Schuldenstandes als Division des Defizits durch das Nominal-

@

wachstum.
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UA 2 AEUV statuierten lex specialis in einem vereinfachten Verfahren
abgeldst werden. Diese Ablosung wiirde zu einer Ersetzung des primar-
rechtlichen Defizitprotokolls durch sekundarrechtliche Bestimmungen
fiihren und keine Anderung des Defizitprotokolls an sich darstellen.!
Erforderlich wére fur eine Ablésung gem. der leg. cit. ein einstimmi-
ger Beschluss des Rats in einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,
wobei dem Europdischen Parlament und der EZB ein Anhérungsrecht
zukommt. In der Literatur und der gesetzgeberischen Praxis wird der
Begriff Ablésung in einem weiten Sinn verstanden und davon ausgegan-
gen, dass auf Basis dieser Erméchtigung auch Prazisierungen und (Teil-)
Anderungen des Protokolls méglich seien.”” So basierte bereits die ur-
spriingliche VO (EG) 1467/97, die das VUD beschleunigen sowie offene
Fragen kldren sollte, auf dieser Kompetenzgrundlage und wurden auch
die drei bisherigen Anderungen im Jahr 2005, 20112 sowie 2024
auf Art. 126 Abs. 14 UA 2 AEUV bzw. die wortidenten Vorginger-
bestimmungen gestutzt.

Die nunmehr druckfrisch novellierte Korrektive-VO bildet den Gegen-
stand des vorliegenden Artikels. Im Folgenden sollen die wesentlichen
Neuerungen dargestellt und analysiert werden. Die Novelle bildet ge-
meinsam mit der neuen Verordnung (EU) 2024/1263% (im Folgenden:
Priventive-VO), die die bisherige Verordnung (EG) 1466/97 % ersetzt,

EN

Héde in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV® Art. 126 AEUV, Rz. 71.

Ebd.; Miiller in Jdger/Stoger, EUV/AEUV Art. 126 AEUV, Rz. 66 (Stand 1. 9. 2020, rdb.at).

VO (EG) 1467/97.

Verordnung (EG) 1056/2005 des Rates vom 7. 7. 2005 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1467/97 tiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem GibermaBigen Defizit,
ABI. 2005 L 174/5.

2 Verordnung (EU) 1177/2011 des Rates vom 8. 11. 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermaBigen De-
fizit, ABI. 2011 L 306/33.

VO (EU) 2024/1264.

Verordnung (EU) 2024/1263 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. 4. 2024
tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die multilaterale haushaltspoli-
tische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates, ABI. L
2024/1263, 30. 4. 2024.

Verordnung (EG) 1466/97 des Rates vom 7. 3. 2015 tber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, ABIL. 1997 L 209/1.
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und der Richtlinie (EU) 2024/1265%* ein Paket zur Reformierung des
SWP, das weiters die Bestimmungen des SKS-Vertrags® zum fiskalpo-
litischen Pakt in Unionsrecht tiberfihrt.? Unverandert bestehen und
damit gtiltig bleibt insb. die fur das VuD relevante VO (EU) 1173/2011,”
die weitergehende und vor allem frihere Sanktionsmoglichkeiten als
die Korrektive-VO bietet: Bereits unmittelbar nach dem Beschluss des
Rates Uiber das Vorliegen eines tibermaBigen Defizit gem. Art. 126 Abs.
6 AEUV kann eine unverzinsliche Einlage bzw. nach dem Beschluss des
Rates Uber die Nichtergreifung wirksamer Mafnahmen gem. Abs. 8
leg. cit. eine GeldbuB3e verhangt werden. Die Primdrrechtskonformitét
dieser —in Art. 126 AEUV zumindest nicht zu diesen Zeitpunkten vor-
gesehenen — Sanktionen, ist zweifelhaft, jedoch bis dato vom EuGH
nicht geklart worden.”

3 Die Korrektive-VO: Neues und Altbewihrtes

Die bisherigen Art. 7 (Frist zur Sanktionsverhidngung nach Art. 126
Abs. 11 AEUV), 11 (Sanktionen nach Art. 126 Abs. 11 AEUV) und
18 (Schlussbestimmungen) der VO (EG) Nr. 1467/97 sind unverandert
geblieben. In Art. 1 wurden neue Begriffsbestimmungen in Einklang
mit der Praventive-VO eingefiigt, in den Art. 9 (Ruhen des ViD), 10
(Uberwachung der ViiD-MaBnahmen nach Art. 126 Abs. 7 bzw. 9
AEUV), 14 und 15 (Aufhebung der Sanktionen) lediglich redaktionelle
Anderungen vorgenommen und/oder die bestehenden Verweise auf
die einschldgigen Artikel des AEUV vervollstindigt. Art. 17 (Bestim-
mungen betreffend Vereinigtes Kdnigreich) wurde gestrichen, mit Art.
17a die Evaluierungsklausel geindert und ein Art. 17b (Ubergangsbe-

2

R

Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. 4. 2024 zur Anderung der Richtlinie (EU) Nr.
85/2011 tiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, ABI.
L 2024/1265, 30. 4. 2024.

Vertrag tber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
vom 2. 3.2012.

ErwGr. 42 Praventive-VO; ErwGr. 8 RL (EU) 1265/2024; ErwGr. 21 Korrektive-VO.
Verordnung (EU) 2011/1173 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. 11. 2011
iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungs-
gebiet, ABI. 2011 L 306/1.

Hdde in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV® Art. 126 AEUV, Rz. 98 mwN.
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stimmungen) neu eingefligt. Letzterer betrifft lediglich Rumanien, den
einzigen Mitgliedstaat, gegen den derzeit ein VUD gefihrt wird, das
uber Art. 126 Abs. 3 AEUV hinausgeht.”

Der gednderte Art. 2 bildet eines der Kernstlcke der Korrektive-VO.
Neben Wortlautanderungen wurden Querverweise auf die Praven-
tive-VO aufgenommen, etwa auf die allgemeine bzw. nationale Aus-
weichklausel nach Art. 25 bzw. 26 Praventive-VO. Die Regelungen fiir
die Einleitung eines VUD wegen Verletzung des Defizit-Referenzwer-
tes von 3 % des BIP wurden im Wesentlichen unverandert tibernom-
men, weil sie sich nach Ansicht der Kommission als wirksam bewie-
sen hitten.®® Hingegen haben die Regelungen fir die Einleitung eines
ViD wegen Verletzung des Schuldenstandskriteriums eine Korrektur
erfahren: Wihrend bei einer Uberschreitung des Schuldenstandskri-
teriums bisher vorgesehen wurde, dass die Uberschreitung jahrlich
um 1/20 verringert werden muss, liegt der Fokus nunmehr auf der
Einhaltung des vom Rat beschlossenen Nettoausgabenpfads. Dieser
sieht gem. Art. 7 iVm. Art. 16 Abs. 3 Praventive-VO eine Reduktion
des Schuldenstandes um 1 %-Punkt des BIP pro Jahr vor, sofern gem.
Art. 7 Abs. 1 lit. a Praventive-VO der Schuldenstand 90 % Ubersteigt.
Liegt der Schuldenstand zwischen 60 % und 90 %, ist eine Reduktion
um 0,5 %-Punkte des BIP pro Jahr erforderlich. Dies stellt insb. fur
Staaten mit einer deutlich Gber dem Schuldenstandsreferenzwert lie-
genden Verschuldung eine erhebliche Erleichterung dar: Wahrend ein
Mitgliedstaat mit einem Schuldenstand iHv. 120 % des BIP bis dato
seinen Schuldenstand um 3 %-Punkte pro Jahr reduzieren musste
(1720 x [120 % Schuldenstand — 60 % Schuldenstandsreferenzwert]),
wird nunmehr lediglich eine Reduktion um 1 %-Punkt gefordert. Dem-
gegenlber missen Mitgliedstaaten, die eine vergleichsweise geringe
Uberschreitung der 60 %-Vorgabe aufweisen, nunmehr mitunter star-

¥ <economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/
corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-procedures/romania_
en#ongoing-procedure> (4. 4. 2024).

30 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 (iber
die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem ibermaBigen Defizit, COM(2023)
241 final vom 26. 4. 2023, 3.
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kere Anstrengungen unternehmen: Ein Mitgliedstaat, der z.B. einen
Schuldenstand iHv. 65 % des BIP aufweist, musste diesen bis dato um
nur 0,25 %-Punkte reduzieren, wihrend er nun eine Reduzierung von
0,5 %-Punkten vornehmen muss. Eine solche Verscharfung gegentiber
der bisherigen Rechtslage tritt jedoch nur in einem sehr begrenzten
Anwendungsbereich ein, namentlich wenn die Staatsschulden die
60 %-Vorgabe um weniger als 10 %-Punkte Ubersteigen. In allen ande-
ren Fillen fiihrt die avisierte Anderung zu einer (erheblichen) Verrin-
gerung der erforderlichen Anstrengungen. Erfillt ein Mitgliedstaat die
nunmehr geforderte Reduktion seines Schuldenstands, gilt dieser als
hinreichend riicklaufig iSd. Art. 126 Abs. 2 lit. b AEUV und ist auf Basis
des Schuldenstands ein VUD nicht weiter zu verfolgen.

Verletzt ein Mitgliedstaat das Schuldenstands- oder das Defizitkrite-
rium, hat die Kommission gem. Art. 126 Abs. 3 AEUV einen Bericht
zu erstellen. Konkretisierend sieht Art. 2 Abs. 2 UA 2 Korrektive-VO
vor, dass ein solcher Bericht im Falle der Uberschreitung des Schul-
denstandskriteriums nur dann zu erstellen ist, wenn (1) der Haushalt
nicht zumindest nahezu ausgeglichen ist und (2) der Mitgliedstaat in
qualifizierter Weise von seinem Nettoausgabenpfad abweicht. Eine
qualifizierte Abweichung iSd. Korrektive-VO liegt vor, wenn der Net-
toausgabenpfad entweder um 0,3 %-Punkte des BIP pro Jahr oder
in Summe um 0,6 %-Punkte des BIP Uberschritten wird. Bei der Er-
stellung des Berichts gem. Art. 126 Abs. 3 AEUV hat die Kommission
neben der Frage, ob die Verletzung der Haushaltsregeln auf Investitio-
nen zurlckzufihren ist, alle einschlagigen Faktoren zu berlcksichtigen.
Diese sind (wie bisher) in Art. 2 Abs. 3 UA 2 Korrektive-VO spezi-
fiziert und fordern insb. die Berlcksichtigung von a) Struktur und Ent-
wicklung des Schuldenstands am Boden einer Plausibilitdtsanalyse iSv.
Art. 10 Préaventive-VO, b) der Abweichung vom Nettoausgabenpfad,
) der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung, d) Fortschritten bei der
Umsetzung von Reformen und Investitionen und e) der Erhéhung der
Verteidigungsetats. Ferner sind alle aus Sicht des betroffenen Mitglied-
staats relevanten Faktoren zu berlcksichtigen, wobei Art. 2 Abs. 3
letzter UA leg. cit. implizit auf die in ErwGr 10 Praventive-VO genann-
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ten gemeinsamen Prioritdten der Union sowie finanzielle Beitrdge zur
Forderung der internationalen Solidaritit Bezug nimmt. Damit wird
neben der grinen Transformation der Wirtschaft auch der aus der
gednderten geopolitischen Lage seit dem Krieg in der Ukraine not-
wendig gewordenen Steigerung der Verteidigungsausgaben Rechnung
getragen. Die mit der Novelle 2005%" aufgenommenen Bestimmungen
Uber die besondere Berlicksichtigung von Rentenreformen, bei denen
ein Mehrsdulen-System eingeflihrt wird, entfallen.

Schon die bisherige Korrektive-VO sah in ihrem Art. 2 Abs. 4 vor, dass
Rat und Kommission eine ausgewogene Gesamtbewertung aller rele-
vanten Faktoren vorzunehmen haben. In der Literatur wurde nicht nur
von einem ,,sehr unlibersichtliche[n] Bild“ gesprochen, sondern auch der
Vorwurf der Beliebigkeit erhoben.?? Letztgenannter Vorwurf dirfte
mit der nunmehrigen Klarstellung erschwerender und erleichternder
Faktoren in UA 1 vorletzter und letzter Satz leg. cit. entkraftet sein.
Erhebliche Herausforderungen mit Blick auf die Struktur und Entwick-
lung des Schuldenstands gem. Art. 2 Abs. 3 UA 2 lit. a Korrektive-VO
sind als wesentlich erschwerender Faktor anzusehen. Unglinstige Ent-
wicklungen der 6konomischen Rahmenbedingungen sind demgegen-
Uber als erleichternde, glinstige 6konomische Entwicklungen als nicht
erleichternde Faktoren zu betrachten. Dies erscheint konsequent, ver-
groflert eine ginstige wirtschaftliche Entwicklung die haushaltspoliti-
schen Spielrdume der betreffenden Mitgliedstaaten ohnehin und er-
leichtert die Einhaltung der Referenzwerte. Verletzt ein Mitgliedstaat
sowohl das Schuldenstands- als auch das Defizitkriterium, sind bei der
Bewertung des letztgenannten VerstofBes die einschlagigen Faktoren
gem. Art. 2 Abs. 4 UA 2 leg. cit. nur zu beriicksichtigen, wenn das De-
fizit den Referenzwert lediglich geringfligig und voriibergehend Uber-
schreitet (doppelte Bedingung des Leitgrundsatzes). Dagegen sollen
die genannten Faktoren gem. UA 3 leg. cit. bei der Bewertung der Ver-
letzung des Schuldenstandskriteriums jedenfalls beriicksichtigt werden.

3 Art. 1 VO (EG) 1056/2005.
32 Busch/Kauder, Der Stabilitits- und Wachstumspakt: Bestandaufnahme und Vorschlige fiir mehr
fiskalpolitische Disziplin in Europa, IV Analysen 2021, 18.
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Sofern entweder die allgemeine bzw. nationale Ausweichklausel eine
Abweichung vom eigentlich vorgesehenen Nettoausgabenpfad erlaubt,
ermoglicht Art. 2 Abs. 5 Korrektive-VO in kohdrenter Weise Kommis-
sion und Rat, davon abzusehen, ein tibermaBiges Defizit gem. Art. 126
Abs. 3 bzw. 6 AEUV festzustellen.

Art. 3 Abs. 3 Korrektive-VO sieht nunmehr vor, dass der Rat seine
Beschlisse nach Art. 126 Abs. 6 AEUV, mit denen er das (Nicht-)
Bestehen eines libermaBigen Defizits feststellt, zu verdffentlichen hat.
Dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission vom 26. 4. 2023, der
auch die Verdffentlichung der Empfehlungen des Rates an den Mitglied-
staat gem. Art. 126 Abs. 7 AEUV und der Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Finanzausschusses gem. Art. 126 Abs. 4 AEUV vorsah,*
folgte der Rat nicht. Dass die von der Kommission ins Auge gefasste
Veroffentlichung der Empfehlungen des Rates gem. Abs. 7 leg. cit. nicht
FuB fassen konnte, ist wohl auf die Tatsache zurtickzufiihren, dass eine
solche Verdéffentlichung mit Art. 126 Abs. 7 letzter Satz AEUV in Kon-
flikt stiinde, der vorsieht, dass Empfehlungen des Rates nur dann verdof-
fentlicht werden kdnnen, wenn der Rat in einem weiteren Schritt gem.
Abs. 8 leg. cit. feststellt, dass der betroffene Mitgliedstaat trotz seiner
Empfehlungen keine wirksamen MafBnahmen gesetzt hat. Die von der
Kommission forcierte Veroffentlichung der Empfehlungen wére daher
nicht primarrechtskonform und hitte einer (aufwendigen) Anderung
der Vertrage bedurft. Sie kénnte insb. nicht mit einer — oben skiz-
zierten — Ablésung des Defizitprotokolls durchgefiihrt werden, da mit
einer solchen keine materielle Derogation der Bestimmungen des
Art. 126 AEUV, sondern lediglich eine Konkretisierung dieser moglich
ist.?* Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass das Ziel der
Kommission, bereits in einer frihen Phase des VUD den (6ffentlichen)
Rechtfertigungsdruck der Mitgliedstaaten fir ihre Haushaltsdisziplin zu
erhohen, auch mit der vom Rat in der Korrektive-VO aufgenomme-
nen Veroffentlichung seiner Beschliisse nach Abs. 6 leg. cit. zumindest
teilweise erreicht werden kann.

3 COM(2023) 241 final, 20.
3 Hammer in von der Groeben/Schwarze/Hatje, Europaisches Unionsrecht” Art. 126 AEUV, Rz.157.
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In Art. 3 Abs. 4 Korrektive-VO wurden die materiellen Anforderun-
gen des in einer Empfehlung des Rates nach Art. 126 Abs. 7 AEUV
festgelegten Nettoausgaben-Korrekturpfads naher statuiert. Im Falle
eines defizitbasierten VUiD hat die Empfehlung des Rates gem. UA 3
leg. cit. eine jahrliche strukturelle Anpassung von mind. 0,5 % des BIP
vorzusehen. Im Falle eines schuldenstandsbasierten VUD hat die Emp-
fehlung des Rates gem. UA 4 leg. cit. zumindest eine ebenso ambitio-
nierte Reduktion des Schuldenstandes vorzusehen, wie im vom Rat
gem. Art. 16 Praventive-VO beschlossenen Nettoausgabenpfad (siehe
dazu bereits oben). Sollten die Voraussetzungen der allgemeinen bzw.
nationalen Ausweichklausel der Art. 25 bzw. 26 Praventive-VO erfiillt
sein, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission gem. Art. 3 Abs.
6 Korrektive-VO seine Empfehlung adaptieren und insb. die Frist fir
die Korrektur im Regelfall um ein Jahr verldngern. AnschlieBend an die
Empfehlungen des Rats hat der betroffene Mitgliedstaat (wie bisher)
einen Bericht zu erstellen und zu veroffentlichen, in dem er seine mit
den Empfehlungen des Rates in Einklang stehenden, ergriffenen Mal3-
nahmen und Ziele darlegt. Neuerdings kann gem. Art. 3 Abs. 5 Kor-
rektive-VO auch die unabhingige finanzpolitische Institution (in Oster-
reich der Fiskalrat) auf Ersuchen des Mitgliedstaates einen gesonderten
Bericht erstellen.

In den Beschlussverfahren des Rats gem. Art. 126 Abs. 8 und 9 AEUV,
mit denen festgestellt werden kann, dass ein Mitgliedstaat trotz der
Empfehlungen des Rats keine wirksamen MaB3nahmen ergriffen hat
bzw. er in Verzug gesetzt werden kann, sind bedeutende materielle
Verdanderungen ausgeblieben.

Art. 6 Korrektive-VO fordert, dass die Beschlisse der Regierung nicht
nur offentlich bekannt zu geben sind, sondern auch hinreichend de-
tailliert sein mussen, um bei der Prifung des Rats, ob aufgrund der
Inverzugsetzung nach Art. 126 Abs. 9 AEUV wirksame MafBnahmen
getroffen wurden, Beriicksichtigung zu finden. In Art. 8 Abs. 3 Korrek-
tive-VO wurden die Bedingungen, die bisher nur in einem Verhaltens-
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kodex festgelegt waren,* aufgenommen, auf Basis derer der Rat ein
VUD nach Art. 126 Abs. 12 AEUV einstellen kann. Art. 10a Korrekti-
ve-VO, der sich mit dem Dialog zwischen Kommission und betroffe-
nen Mitgliedstaaten beschiftigt, enthdlt nunmehr detailliertere Vor-
gaben Uber diesen, ist darliber hinaus aber nicht wesentlich verandert
worden. Die Details, etwa die Mdglichkeit der Kommission, spezielle
Uberwachungsbesuche in den Mitgliedstaaten durchzufiihren, finden
sich in den Abs. 1 und 2 leg. cit.

Eine zentrale Verdanderung hat Art. 12 Korrektive-VO erfahren, der
die Hohe der gem. Art. 126 Abs. 11 AEUV ggf. zu verhangenden Geld-
buBe regelt. Bisher bestanden GeldbuB3en aus einem fixen Betrag iHv.
0,2 % des BIP und einem variablen Bestandteil, der sich auf 10 % des
Uberschreitungsbetrags des Haushaltssaldos gegeniiber dem Refe-
renzwert bzw. des Schuldenstands gegentiber dem nach der Inverzug-
setzung eig. zu erreichenden Schuldenstands belief. In Summe durfte
die GeldbufBe pro Strafe 0,5 % des BIP nicht Gberschreiten. Nunmehr
betragt die GeldbuBBe hochstens 0,05 % des BIP pro Halbjahr, d.h.
0,1 % des BIP pro Jahr. Zu betonen ist, dass die Korrektive-VO we-
der einen Mindestbetrag fir GeldbuBBen, wie bisher in Form des fixen
Betrags, noch eine Obergrenze fiir die sich liber 6-Monatszeitraume
kumulierenden Strafen vorsieht — wie dies im urspringlichen Vorschlag
der Kommission vom 26. 4. 2023 vorgesehen war.*

Zusammengefasst: Die Strafen nach Art. 126 Abs. 11 AEUV dirfen
nunmehr hochstens 0,05 % des BIP ausmachen, kénnen beliebig oft
hintereinander anfallen und es gilt keine absolute Obergrenze. Die
praktische Relevanz des Entfalls der absoluten Obergrenze gegentber
dem urspringlichen Vorschlag der Kommission wird sich voraussicht-
lich in Grenzen halten, wiirde sie doch einerseits erst nach zehn aufein-
anderfolgenden Halbjahren, in denen jeweils die Hochststrafe verhdngt
worden wire, zur Anwendung kommen und wurde eine Sanktion

3 COM(2023) 241 final, 9.
% COM(2023) 241 final, 24.
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nach der leg. cit. ohnedies bis dato in keinem einzigen VD verhingt.”’
Nachdem der neue Art. 12 Abs. 1 Korrektive-VO — im Gegensatz
zur aF. — lediglich einen Hochstwert pro Halbjahreszeitraum nennt,
dirfte es moglich sein, eine GeldbufB3e iHv. 0 % des BIP festzusetzen,
wie dies nach dem komplementédren Sanktionsregime der VO (EU)
1173/2011 im Jahr 2017 gegentiber Spanien® und Portugal®’ geschehen
ist. Anders als bisher flieBen die nach Art. 12 Korrektive-VO verhang-
ten GeldbuBen gem. Art. 16 Korrektive-VO nunmehr als allgemeine
Einnahmen dem Unionshaushalt zu.

4 Ausblick und Zusammenfassung

Der korrektive Arm des SWP wurde bereits mehrfach reformiert, er-
ganzt und abgeandert. Dadurch hat sich auf sekundérrechtlicher Ebene
ein schwer Uberschaubarer Rahmen flr die Einleitung und Fihrung
eines VUD durch Kommission und Rat ergeben, den die Novelle nicht
beseitigt hat. Die Korrektive-VO baut, gleich wie ihre Vorgangerfas-
sungen, im Kern auf wenig eingriffsintensive Vorschriften, Berichte und
Empfehlungen, und pokert auf regelkonformes Verhalten der Mitglied-
staaten mithilfe von Koordinierung und Anleitung auf dem Weg zu
gesunden Finanzen. Der offentliche Druck wurde mit der neu einge-
figten Vorgabe der Veréffentlichung von Beschlissen nach Art. 126
Abs. 6 AEUV zweifelsfrei erhéht. Allerdings bleibt abzuwarten, ob das
mit der Novelle abgednderte Sanktionsregime tatsdchlich seine vorge-
sehene Wirkung entfaltet oder wirkungslos ist, weil weiterhin ,,Stinder
nicht tber Stinder”*® entscheiden wollen. Auch bleibt der moral hazard,

3

N

<economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures_en>
(4. 4.2024).

Durchftihrungsbeschluss (EU) 2017/2351 des Rates vom 9. 8. 2016 tber die Verhangung einer
GeldbuBe gegen Spanien wegen des Versdumnisses, wirksame MafBnahmen zur Beendigung des
UbermaBigen Defizits zu treffen, ABI. 2017 L 336/27.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/2350 des Rates vom 9. 8. 2016 (iber die Verhangung einer
GeldbuBe gegen Portugal wegen des Versaumnisses, wirksame MaBnahmen zur Beendigung
des tUbermaBigen Defizits zu treffen, ABI. 2017 L 336/24.

4 Heinemann/Moessinger/Osterloh, Feigenblatt oder fiskalische Zeitenwende? Zur potenziellen
Wirksamkeit des Fiskalvertrags, integration 2012, 167 (170).
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die Zustimmung zu monetéren Sanktionen gegenliber anderen konnte
in Zukunft einen selbst treffen, trotz der Verringerung der Sanktionen
bestehen — immerhin wiirden sie sich im Falle Osterreichs*! bei einem
BIP von ca. 477,2 Mrd. € auf fast 500 Mio. € p.a. summieren kénnen.*

Zur ohnehin schwierigen fiskalischen Ausgangslage, die sich zuletzt
durch die Corona- und Teuerungskrise weiter verscharfte und die
Einhaltung der Haushaltsregeln in mittelfristiger Perspektive unwahr-
scheinlich erscheinen ldsst, sehen sich die europiischen Volkswirt-
schaften mit weiteren, kostspieligen, Herausforderungen konfrontiert:
Zunichst ist auf den Wegfall der seit den 90er Jahren bestehenden
Friedensdividende mit 24. 2. 2022 hinzuweisen, welcher stark steigen-
de Rustungs- und Militarausgaben zur Folge hat(te). Daneben ist auch
die mit dem Green Deal der EU bis 2050 verfolgte Transformation
der Wirtschaft hin zur CO_-Neutralitit mit einem erheblichen Inves-
titionsbedarf verbunden. Dieser belastet nicht nur die Privathaushalte
sowie Unternehmen, sondern auch die staatlichen Akteure, die (1)
selbst Investitionen — etwa in die Renovierung 6ffentlicher Gebaude
— tdtigen missen und (2) gefordert sind, mit Subventionen und Steuer-
erleichterungen die Transformation der restlichen Volkswirtschaft vo-
ranzutreiben, um die privaten Haushalte nicht zu Gberlasten und den
Industriestandort zu sichern.

Zuletzt sei auf die aufgrund der geopolitischen Entwicklungen verfolgte
Strategie des ,,De-Risking” und ,,Reshoring” der EU hingewiesen, die die
offentlichen Haushalte weiter belasten wird.® Diesen Herausforde-
rungen ist sich der europédische Gesetzgeber zwar bewusst, doch darf
in Frage gestellt werden, ob etwa die isolierte Aufnahme gestiegener
Verteidigungsausgaben in die Liste der (besonders) zu ber(cksichtigen-
den Faktoren des Art. 2 Abs. 3 Korrektive-VO ausreichend ist, um

# Osterreich wies 2023 eine Schuldenstandsquote von 77,8 % auf, dazu <https://www.statistik.
at/statistiken/volkswirtschaft-und-oeffentliche-finanzen/oeffentliche-finanzen/maastricht-indi-
katoren/oeffentlicher-schuldenstand> (5 .4. 2024).

42 Statistik Austria STAT cube, Hauptaggregate der VGR, vierteljihrlich, ESVG 2010, nominelles,
nicht saison- und arbeitstagbereinigtes BIP, Berechnungsstand Februar 2024.

4 Z.B. die Subventionierung von Chip-Fabriken.
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die multiplen Mehrbelastungen abzufedern. Am Ende in den Blick zu
nehmen ist aber, dass die primarrechtliche Grundstruktur unangetas-
tet blieb und der materiell- und verfahrensrechtliche Gestaltungsspiel-
raum des Unionsgesetzgebers damit erheblich limitiert war.
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Was kostet ein
Gesetz?” und die
Entstehung des
Konsultations-
mechanismus

Von Univ.-Prof. Dr. Peter BuBjager*

*

Der vorliegende Beitrag beruht in Teilen auf einem Vortrag, den der Autor am 14. 9. 2017
aus Anlass einer Veranstaltung zu Ehren des friiheren Bundesministers fiir Foderalismus und
Verwaltungsreform und Bundesratsprasidenten Jiirgen Weiss in Bregenz gehalten hat. Er wurde
aus Anlass des vorliegenden Schwerpunktes zu 25 Jahren Konsultationsmechanismus in der
OHW aktualisiert. Fiir Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf Seite 163.
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1 Was war ,,Was kostet ein Gesetz?‘?

Was kostet ein Gesetz?“ ist ein duBerlich unauffilliger Ringordner, der
den Untertitel tragt: ,Handbuch zur Berechnung der finanziellen Aus-
wirkungen von Gesetzen®. Das spartanische Design ist nach heutigen
MalBstdben selbst und gerade flr so einen sproden Gegenstand ver-
besserungswiirdig und weist, wenn es denn offenbar ein Leitfaden fir
die Berechnung von Gesetzeskosten sein soll, viel zu viel Text und zu
wenige lllustrationen auf.

Das erste von insgesamt drei Vorworten stammt von Jirgen Weiss in
seiner Eigenschaft als Bundesminister fiur Foderalismus und Verwal-
tungsreform, das zweite vom damaligen Finanzminister Ferdinand Laci-
na und das dritte vom seinerzeitigen Rechnungshofprasidenten Franz
Fiedler. Daraus ldsst sich erkennen: Es steckte eine gewisse Ernsthaftig-
keit hinter dem Projekt.

,Was kostet ein Gesetz?“ wurde am 6. 2. 1993 von der Bundesregierung

per Ministerratsbeschluss zur Berechnung der Folgekosten von Geset-
zen eingeftihrt.! Das Werk ist im Buchhandel nicht erhiltlich und auch
in Bibliotheken kaum auffindbar. Lediglich einschlagige Amtsbibliothe-
ken scheinen noch dartiber zu verfigen.?

Es handelte sich um eine Lose-Blatt-Ausgabe, die offenbar zur perma-
nenten Erneuerung bestimmt war, welche zumindest eine Weile lang
auch durchgehalten wurde. Am 20. 2. 1995, also ganze zwei Jahre spa-
ter, Ubermittelte das Bundeskanzleramt ,Austauschbldtter [..] mit dem
Stand Dezember 1994 Danach war Schluss und ,Was kostet ein Ge-
setz?“ verblieb bis heute auf diesem Stand. Das mag damit zusammen-

" Vgl Schranz, Verwaltungsreform, Biirokratieabbau und Biirgernihe — Ansitze zur Umsetzung,

in: Kohl/Ofner/Stirnemann (Hg.), Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1993 (1994), 439 (445).
Siehe auch die §§ 14 und 15 des bis 2012 geltenden Bundeshaushaltsgesetzes aus 1986 sowie
die darauf griindenden damaligen Richtlinien fiir die Ermittlung und Darstellung der finanziellen
Auswirkungen neuer rechtsetzender MaBBnahmen, BGBI. Il 50/1999.

Dem Autor sind einzelne Exemplare in Amtsbibliotheken der Amter der Landesregierungen
bekannt.
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hangen, dass Jirgen Weiss als Mentor des Projekts nach den Wahlen
vom Herbst 1994 sein Amt als Bundesminister flr Féderalismus und
Verwaltungsreform verloren hatte und diese seit 1987 existierende
Funktion bekanntlich wieder abgeschafft wurde.?

Zuvor war das Werk von Vertretern des Rechnungshofes und des
Bundeskanzleramtes in den Landern auf einer Art Tournee beworben
worden.* Die Reaktion der Stellen, die Rechtsvorschriften auszuarbei-
ten hatten, war insgesamt zurtickhaltend — immerhin wurde das Hand-
buch, jedenfalls nach den damaligen Erfahrungen des Autors in der
Abteilung Gesetzgebung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung,
im GroBen und Ganzen beachtet.

2 Was brachte ,,Was kostet ein Gesetz?* Neues?

Das Handbuch lieferte eine Anleitung fir Legistinnen, wie sie die
Folgekosten von Gesetzen in der Verwaltung zu berechnen hatten.
Nattrlich war bereits 1992 allen mafBgeblichen Akteur:innen bewusst,
dass Gesetze Kosten verursachen, aber es fehlte das Instrumentarium
deren Berechnung, auch und gerade in Vorarlberg. So wurde beispiels-
weise in der Regierungsvorlage des Tierschutzgesetzes im Jahr 1981
ausgefuhrt: ,Langfristig ist jedoch nicht mit einer nennenswerten Erhéhung
des Verwaltungsaufwandes zu rechnen, da sich die strafbaren Tatbestdn-
de weitgehend mit der bisherigen Regelung decken und die Durchfiihrung
sonstiger Verwaltungsverfahren nur in wenigen Féllen notwendig sein wird.”>

Die Regierungsvorlage zum damaligen Landschaftsschutzgesetz aus
demselben Jahr formulierte in dhnlich niichterner Weise: , Die Vollzie-
hung der im Entwurf vorgesehenen Regelungen wird einen Verwaltungs-
mehraufwand fiir die Bezirkshauptmannschaften und die Amtssachver-

® Siehe dazu auch Matzka, Die Staatskanzlei: 300 Jahre Macht und Intrige am Ballhausplatz
(2017), 257 1.

* Diese Aussage beruht auf einer personlichen Erinnerung des Autors aus seiner damaligen
Tatigkeit in der Abteilung Gesetzgebung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung.

> RV 36/1981 Vibg LT XXIll. GP, 6.
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stdndigen bewirken. [...] Es IdBt sich noch nicht absehen, ob die zusdtz-
liche Arbeit mit dem vorhandenen [...] Personal bewdiltigt werden kann."®

Aus heutiger Sicht mag es schwer nachzuvollziehen sein, aber der Um-
stand, dass sich die Vollzugskosten eines Gesetzes aus Personalkosten,
Sachkosten, Raumkosten und Verwaltungsgemeinkosten zusammen-
setzen, hatte damals einen gewissen Neuigkeitswert in der Osterrei-
chischen Verwaltung. Praktikablerweise bot das Handbuch sogar einen
Schlissel fur die Pauschalisierung bestimmter Kosten, was die Hand-
habung wesentlich erleichterte.

,Was kostet ein Gesetz?* lieferte Berechnungsgrundlagen, etwa von den
Kosten einer Kanzleikraft (253.900 Schilling) bis hin zu den Kosten
eines Universitatsprofessors (1.494.505 Schilling).

Das Werk enthielt aber nicht nur eine Orientierung fur die Berech-
nung von Personalkosten, sondern beispielsweise auch fiir die Berech-
nung von Kosten flur Biroraumlichkeiten. In Bregenz war demnach fir
Blros in sehr guter Lage ein Betrag von 130 bis 145 Schilling pro m?
ohne Betriebskosten und Mehrwertsteuer zu veranschlagen.

3 Was bewirkte ,,Was kostet ein Gesetz?‘?

Ohne das Kostenbewusstsein in Politik und Verwaltung, das durch
die Publikation wesentlich beférdert wurde, vor allem aber ohne das
Wissen, dass Kosten der Rechtsetzung auch berechnet werden kon-
nen, ware — so die These dieses Beitrags — die Vereinbarung (iber den
Konsultationsmechanismus’ aus dem Jahr 1999 nicht zustande gekom-
men. Die Kostendarstellung, die jeder Rechtsetzungsakt verpflichtend
zu enthalten hatte, war im Grunde eine solche, die von ,Was kostet ein
Gesetz?" vorgeschlagen worden war.

¢ RV 16/1981 VIbg LT XXIII. GP, 8.
7 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Léndern und den Gemeinden (iber einen Konsultations-
mechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskorperschaften, BGBI. | 35/1999.
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Jedenfalls fallt auf, dass nur kurze Zeit nach Erscheinen dieser Richtlinie
zur Berechnung von Vollzugskosten die Lander beim Bund vorstellig
wurden, um ,.einen Konsultationsmechanismus einzurichten, der unfi-
nanzierbare MaBBnahmen und das Verschieben der Finanzlasten von einer
Gebietskérperschaft zur anderen durch Normsetzungsmalinahmen ohne
deren Zustimmung verhindern sollte“® Die Forderung der Linder nach
einem derartigen Konsultationsverfahren floss in die Verhandlungen
Uber den Finanzausgleich 1996 ein, wo die Schaffung eines Konsul-
tationsmechanismus vereinbart wurde. Zu einer Umsetzung kam es
auf Grund des vorzeitigen Endes der Legislaturperiode nicht mehr.?
Das Thema wurde immerhin bereits im Regierungsprogramm der fol-
genden Bundesregierung von SPO und OVP zur Sprache gebracht™
und die Uber das Scheitern der Bundesstaatsreform' enttduschten
Landeshauptleute forderten vom Bund vermehrt eine Vereinbarung
Uber einen Konsultationsmechanismus ein.”? Tatsichlich gelang es, in
Verhandlungen mit dem Bund zu einer Grundsatzeinigung zu gelan-
gen, doch Nationalratsprasident Heinz Fischer erblickte im vereinbar-
ten Entwurf eine Entmiindigung des Parlaments. Dennoch wurden die
Schlussakte Gber den Konsultationsmechanismus von Bundeskanzler
Vranitzky sowie den Vertretern von Landeshauptleuten, Osterreichi-
schem Stidtebund und Osterreichischem Gemeindebund am 10. 12.
1996 unterzeichnet.”

& Siehe dazu Institut fiir Foderalismus (Hg.), 20. Bericht tber die Lage des Foderalismus in Oster-
reich (1995) (1996), 15.

° Institut fiir Féderalismus, 20. Bericht, 16.

0 Institut fiir Foderalismus (Hg.), 21. Bericht tber die Lage des Féderalismus in Osterreich (1996)

(1997), 10.

Unter ,Bundesstaatsreform® wird das Projekt einer Neuordnung der Kompetenzverteilung

zwischen Bund und Lindern verstanden, das im Vorfeld des avisierten Beitritts Osterreichs zur

EU im Jahr 1989 gestartet wurde und zum Perchtoldsdorfer Paktum vom 8. 9. 1992 fuhrte, in

dem sich Bundeskanzler Vranitzky und die neun Landeshauptleute auf die wesentlichen Inhalte

der Bundesstaatsreform verstindigten. Es gelang allerdings nicht, diese politische Absprache

im Parlament umzusetzen. Dazu naher BuBjdger, Ist der Bundesstaat noch reformierbar? Streif-

lichter zum Scheitern der Bundesstaatsreform, JRP 1996, 8 ff.

Institut fir Foderalismus, 21. Bericht, 12 ff.

Institut fiir Féderalismus, 21. Bericht, 15.
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Im Folgejahr scheiterten diverse Versuche, die parlamentarische Rati-
fikation der Vereinbarung Gber den Konsultationsmechanismus zu er-
zielen, wobei nicht nur der Nationalrat zdgerlich war, sondern auch
verschiedene Landtage. Der erste Landtag, der vorpreschte, war der
Vorarlberger Landtag, der die Vereinbarung am 9. 4. 1997 genehmigte,
was nicht Uberraschen konnte, war doch Vorarlberg mal3geblicher Be-
treiber der Vereinbarung gewesen." Im Jahr 1998 war es dann endlich
so weit: Der Nationalrat erteilte am 25. 3. 1998 seine Zustimmung
zum fiir den Abschluss der Vereinbarung tber den Konsultationsme-
chanismus erforderlichen Bundesverfassungsgesetz tiber Ermachtigun-
gen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes, der Bundesrat folgte wenige Tage spiter.’™

4 Die Praxis des Konsultationsmechanismus

Die Praxis der mittlerweile 25 Jahre, die seither ins Land gezogen
sind, hat — wie die in diesem Schwerpunktheft versammelten Beitrige
demonstrieren' — gezeigt, dass der Konsultationsmechanismus ins-
besondere fir die Lander und Gemeinden ein wichtiges Instrument
gegen Kostenuberwdlzungen des Bundes ist. Nicht perfekt und in vie-
lem verbesserungsfahig, aber nitzlich.

Der VfGH hat in seiner Entscheidung zur aufs erste Hinhoren unspek-
takuldren Eisenbahnkreuzungsverordnung daflr gesorgt, dass der Kon-
sultationsmechanismus kein leeres Versprechen geblieben ist.”” Er hat
klargestellt, dass das Ignorieren eines Verlangens nach Einberufung des
Konsultationsgremiums die rechtsetzende Gebietskoérperschaft, im
konkreten Fall war es der Bund, zur Kostentragung verpflichtet. Als in

" Institut fiir Foderalismus (Hg), 22. Bericht tber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1997)
(1998), 16 ff.

Institut fiir Féderalismus (Hg.), 23. Bericht tber die Lage des Féderalismus in Osterreich (1998)
(1999), 14 ff. Die Kundmachung dieses Bundesverfassungsgesetzes erfolgte mit BGBI. | 61/1998.
Insbesondere BuBjdger/Oberdanner, Konsultationsmechanismus in Zahlen und Fakten 1999-
2014, OHW 2024, 139, und Oberdanner, 25 Jahre Konsultationsmechanismus aus Sicht der
Praxis — Analyse einer Umfrage unter den beteiligten Akteur:innen, OHW 2024, 151.

VfSlg. 19.868/2014.
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einer Art Musterprozess die kleine steirische Gemeinde Deutschfeist-
ritz versuchte, ihre zusatzlichen Kosten flr eine Eisenbahnkreuzung in
der Hohe von 74.557,75 € beim VfGH einzuklagen, wurde diese Klage
zwar als unzuldssig zurtickgewiesen, der VfGH wies der Gemeinde
jedoch den konkreten Weg, auf welchem ihr Anspruch, so er zu Recht
besteht, befriedigt wird."

Was kostet ein Gesetz?“ und schlieBlich der Konsultationsmechanis-
mus haben auch den foderalen Innovationsgeist geweckt. Die Lander
gingen in der Berechnung von Kostenfolgen eigene Wege. Vor allem
Oberdsterreich und Vorarlberg taten sich hervor. Mit der Gesetzes-
folgenabschitzung, welche die lbliche Berechnung der Kostenfolgen
erganzen sollte, versuchte man die Folgen von Rechtsetzung in Wirt-
schaft und Gesellschaft zu erfassen.

Der Bundesgesetzgeber selbst hat mit § 17 des Bundeshaushaltsge-
setzes 2013" und den auf dieser Grundlage erlassenen Bestimmungen
— zumindest auf dem Papier — nahezu die perfekte Vorschrift zur Be-
rechnung von Gesetzesfolgen geschaffen.

Es ist leider aber auch der Bundesgesetzgeber, der die Ernsthaftigkeit,
die hinter ,,Was kostet ein Gesetz?" steckte, in der Zwischenzeit mehr-
fach verlassen hat. Der erste Siindenfall war das sogenannte Deregu-
lierungsgesetz 2001.%° Dieser Akt symbolischer Gesetzgebung sah vor,

® VIGH 1. 12. 2016, A 4/2016.

% Bundesgesetz Uber die Fihrung des Bundeshaushaltes (BHG 2013), BGBI. | 139/2009 idF BGBI.
1 153/2020. Siehe auch die auf dessen §§ 17 und 18 griindenden Verordnungen zur wirkungs-
orientierten Folgenabschdtzung des Bundes, wie z.B. die WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI.
11 489/2012, oder die WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung, BGBI. [l 490/2012. Auf Lan-
desebene ist die steirische Verordnung zur Wirkungsorientierung 2020 (VOWO 2020), LGBI.
72/2020, zu nennen. Ebenso wird tiber den aktuellen Finanzausgleich seitens des Bundes die
Einfuhrung von Wirkungsindikatoren auf subnationaler Ebene angestrebt, siehe auch Schwetz,
Der Finanzausgleich ab 2024 — Ein Uberblick fir den Gang der Verhandlungen und die wesent-
lichen Ergebnisse, OHW 2024, 23 (34, in diesem Heft) oder Rossegger, Das Finanzausgleichs-
gesetz flr die Jahre 2024 bis 2028 — Eine Einschatzung aus Sicht des Bundes, 43 (53, in diesem
Heft).

2 Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber einen Deregulierungsauftrag erlassen werden,
BGBI. | 151/2001; mit 30. 6. 2017 auBer Kraft getreten (siehe unten).
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dass vor Erlassung eines neuen Gesetzes zu prifen war, ob ein zu dn-
derndes Gesetz noch notwendig und zeitgemal3 ist oder ob die ange-
strebten Wirkungen nicht auf andere Weise erreicht werden kénnten.
Ebenso war zu ermitteln, ob der Vollzug einer beabsichtigten Regelung
keinen UbermaBigen Aufwand in der Verwaltung nach sich zieht.

Das Gesetz wurde, soweit bekannt, niemals angewendet. Die gute
Nachricht: Es wurde mit Wirkung vom 30. 6. 2017 aufgehoben. Die
schlechte Nachricht: An seine Stelle trat ein noch unbrauchbareres
Gesetz, das sogenannte Deregulierungsgrundsitzegesetz,?’ mit dem
die symbolische Gesetzgebung statt beseitigt vielmehr auf die Spitze
getrieben wurde. Es war nunmehr unter anderem gemaf3 § 1 Abs. 2
leg. cit. ,sicherzustellen, dass der aus der Erlassung von Bundesgesetzen
resultierende biirokratische Aufwand sowie die finanziellen Auswirkungen
fiir Biirgerinnen und Birger sowie fiir Unternehmen gerechtfertigt und ad-
dquat sind”“. Dass dies in der Realitdt tatsdchlich so praktiziert werden
wirde, glaubte niemand ernsthaft. Es war daher mehr als sachgerecht,
dass das mit 30. 6. 2020 befristete Gesetz (§ 2 Abs. 1 leg. cit.) nicht
verldngert wurde.

Was von allen verbalen Bekenntnissen zur Folgekostenberechnung
von Gesetzen im Ernstfall zu halten ist, kann paradigmatisch anhand
der Verfassungsbestimmung des § 330a ASVG?? dargestellt werden,
die unter dem Titel ,Verbot des Pflegeregresses” eine betrachtliche Auf-
merksamkeit erfahren hat. Auf eine Darstellung der Kostenfolgen
der Regelung wurde verzichtet. Fir die Lander und Gemeinden, de-
ren Kosten schitzungsweise mehrere hundert Millionen Euro betra-
gen wiurden, hatte der Gesetzgeber in § 330b ASVG gerade einmal
100 Millionen Euro Ubrig.

2 Bundesgesetz uber die Grundsitze der Deregulierung, BGBI. | 45/2017.

22 Bundesgesetz vom 9. September 1955 tber die Allgemeine Sozialversicherung (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz), BGBI. 189/1955 idF BGBI. | 200/2023. Die §§ 330a und 330b wur-
den mit der Novelle BGBI. | 125/2017 in das ASVG eingefiigt.
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5 Wie machen wir ,,Was kostet ein Gesetz?* effektiver?

Jirgen Weiss, der frihere Bundesminister fur Féderalismus und Ver-
waltungsreform, darf sich zugutehalten, mit dem Handbuch ,Was kos-
tet ein Gesetz?“ einen kréaftigen Impuls fir mehr Kostenbewusstsein in
der Rechtsetzung geliefert zu haben.

Aber sollte sich die immer wieder von allen Seiten eingemahnte Staats-
und Verwaltungsreform nicht auch mit dem Thema befassen, dem
Kostenbewusstsein in der Gesetzgebung zu neuem Durchbruch zu
verhelfen? Dies wire ein Thema, an dem Bund, Linder und Gemein-
den gleichermaBen und jenseits aller Kompetenzstreitigkeiten Interes-
se haben mussten.

Es ist daher vorzuschlagen, dass bereits in das Programm der neuen
Bundesregierung eine Verbesserung der Wirkungsfahigkeit des Kon-
sultationsmechanismus aufgenommen wird. Fir die Institution des so-
genannten Konsultationsgremiums, das in den vergangenen 25 Jahren
— soweit ersichtlich — ein einziges Mal?* einberufen wurde, muss eine
tauglichere Alternative gefunden werden. Dabei ist nochmals an das
Erkenntnis des VfGH zu Deutschfeistritz anzukniipfen. Gerade weil es
nicht sinnvoll ist, wenn sich der VfGH in erster und letzter Instanz mit
hochkomplexen Fragen der Kostenfolgen von Gesetzen befassen muss,
bendtigt es vorgeschaltete Instanzen, die zundchst Uber die geltend
gemachten Anspriiche, dem Grunde und der Hohe nach, entscheiden.
Danach kann gegebenenfalls der VfGH angerufen werden.

Eine solche Verbesserung der Wirkung des Konsultationsmechanismus
musste im Interesse aller Gebietskorperschaften gelegen sein. Damit
hitte ,Was kostet ein Gesetz?“ in seiner qualitativen Bedeutung eine
weitere Stufe erreicht. Ob sich diese Vision realisieren lasst, ist natlr-
lich offen.

# Zum ersten und einzigen Zusammentreten kam es im Jahr 1999. Die Verhandlungen betrafen
den Entwurf eines Sanitdtergesetzes. Siehe Institut fiir Foderalismus (Hg.), 24. Bericht (iber
die Lage des Foderalismus in Osterreich (1999) (2000), 17 f und 50 f, sowie BuBjdger, Kon-
sultationsmechanismus auf dem Priifstand, OHW 2005, 106 (108), vgl. dazu auch BuBjdger/
Oberdanner, OHW 2024, 142.
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Rechtliche Erkenntnisse
aus 25 Jahren Konsul-
tationsmechanismus

Von MMag. Dr. Mathias Eller*

* Fur Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf Seite 163.
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1 Einleitung

Den historischen Ausgangspunkt fir die Schaffung des Konsultations-
mechanismus bildeten die EU-Beitrittsverhandlungen Osterreichs im
Jahr 1995 und die damit in Zusammenhang stehenden Verhandlungen
der Lander Uber die Héhe ihrer Beitrage zur Finanzierung der EU-Mit-
gliedschaft. In der Landeshauptleutekonferenz vom 1. 2. 1995" wurde
dazu festgehalten, dass ein ,Grundsatzkonsens erzielt [wurde], einver-
nehmlich einen Konsultationsmechanismus einzurichten, der unfinanzier-
bare Belastungen und das Verschieben von Belastungen von einer Gebiets-
kérperschaft zur anderen verhindern soll*.

Nach weiteren Verhandlungen in den darauffolgenden Jahren und
angesichts des Umstandes, dass auch die Gemeinden Teil des Kon-
sultationsmechanismus sein sollten, mussten im Vorfeld die entspre-
chenden verfassungsrechtlichen Grundlagen dafiir geschaffen werden.?
Auf Basis des Bundesverfassungsgesetzes Uber Ermachtigungen des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidte-
bundes,?® welches am 1. 5. 1998 in Kraft getreten ist, wurde schlieBlich
eine Art.-15a-B-VG-Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen
kunftigen Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften ausgehandelt und
mit BGBI. | 35/1999 kundgemacht.

Der vorliegende Beitrag versucht zundchst zu ergriinden, ob die da-
maligen, mit der Einfihrung des Konsultationsmechanismus verfolg-
ten Motive tatsidchlich verwirklicht werden konnten (2). Anschlieend
geht er auf Problemstellungen hinsichtlich einzelner Bestimmungen des
Konsultationsmechanismus ein (3).

T Institut fiir Foderalismus (Hg), 20. Bericht tber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1995)
(1996), 60 f.

Siehe dazu auch BuBjdger, ,Was kostet ein Gesetz?" und die Entstehung des Konsultations-
mechanismus, OHW 2024, 113 (117 £, in diesem Heft).

BGBI. 1 61/1998. Damit wurde den Gemeinden der Weg geebnet, die Vereinbarung tber einen
Konsultationsmechanismus abzuschlieBen, zumal diese ansonsten keine Kompetenz besitzen,
staatsrechtliche Vereinbarungen abzuschlieBen.
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2 Motive fiir die Einfiihrung des
Konsultationsmechanismus

Abseits des bereits erlduterten Arguments, den am Finanzausgleich
beteiligten Gebietskdrperschaften ein wirkungsvolles Instrument ge-
gen einseitige Kostentberwdilzungen an die Hand zu geben, enthielten
die Erlauternden Bemerkungen* zur damaligen Regierungsvorlage hin-
sichtlich der Griinde fur die Einflihrung des Konsultationsmechanismus
folgende Passagen (Hervorhebungen nicht im Original):

»Dem Konsultationsmechanismus liegt die Absicht zugrunde, die Verant-

wortung der Gesetzgebung des Bundes und der Lénder fiir die 6ffentli-
chen Aufgaben und Ausgaben mit der Verantwortung dieser Gesetzge-
bung fiir die Haushalte der Vertragspartner in Einklang zu bringen und
Lastenverschiebungen unter den Gebietskérperschaften zu vermeiden.
Ausgangspunkt der Uberlegungen war, da3 die Autonomie der Ge-
setzgebung aufrecht bleiben mufB3 und daB3 der Vollziehung in den
vorgesehenen Konsultationsgremien nur Empfehlungsbefugnisse
eingeraumt werden kénnen. Durch den Konsultationsmechanismus
soll daher keine Mdglichkeit zur Verhinderung eines Gesetzesvorha-
bens geschaffen werden; es wird [werden] vielmehr die derzeiti-
gen finanzverfassungsgesetzlichen Kostentragungsregeln (§ 2 F-VG
1948)° anzupassen sein. Die Vereinbarung soll auch einen Beitrag
dazu leisten, die Bemiihungen um Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmdBigkeit in der éffentlichen Verwaltung fortzusetzen. Uber die
im Entwurf vorliegende Vereinbarung wurde zwischen dem Bund,
den Lindern, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Os-
terreichischen Stddtebund Einvernehmen erzielt und am 10. Mérz
1998 wurde der Text dieser Vereinbarung zwischen den Vertrags-
partnern festgelegt.”

* RV 1210 BIgNR XX. GP, 6 ff.

§ 2 F-VG: ,Der Bund und die tbrigen Gebietskorperschaften tragen, sofern die zustindige
Gesetzgebung nichts anderes bestimmt, den Aufwand, der sich aus der Besorgung ihrer Auf-
gaben ergibt.”
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Zusammengefasst war die Einfiihrung des Konsultationsmechanismus
daher von folgenden Pramissen bzw. Motiven getragen:

»  der Schaffung eines sanktionsbewahrten Mechanismus zur Ver-
hinderung der Uberwilzung (unfinanzierbarer) finanzieller Be-
lastungen von einer Gebietskdrperschaft auf die andere, ohne
aber gesetzgeberische Vorhaben zu verhindern (Motiv 1);

* die Erhéhung der Transparenz der Kostenfolgen im Zuge
rechtsetzender MafBnahmen durch wechselseitige Informa-
tionspflichten sowie — damit einhergehend — die Fortsetzung
der Bemilhungen um Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit (Motiv 2).

a. Motiv 1 — Verhinderung einseitiger Kostenabwalzungen

Die Frage, ob mit der Einfihrung des Konsultationsmechanismus finan-
zielle Mehrbelastungen (meist zulasten der Lander und Gemeinden)
tatsdchlich verhindert werden konnten, ist schwierig zu beantworten
und letztlich wohl auch nicht quantifizierbar, da die gréfte Errungen-
schaft dieses Instruments seine praventive Wirkung zu sein scheint.®
Tatsachlich ldsst sich aber belegen, dass Gesetzesvorhaben des Bundes
in der Vergangenheit gerade deshalb nicht realisiert worden sind, weil
sich die Lander bzw. Gemeinden gegen damit einhergehende finanziel-
le Mehrbelastungen im Vorfeld zur Wehr gesetzt haben.” So ist es in
einigen Fillen dazu gekommen, dass den Bedenken der gegenbeteilig-
ten Gebietskorperschaften Rechnung getragen wurde, indem — gege-
benenfalls nach Durchfiihrung eines neuerlichen Begutachtungsverfah-
rens — einzelne Bestimmungen abgedndert wurden, entfallen sind oder
von einem Vorhaben, das nachteilige finanzielle Auswirkungen mit sich

¢ Vgl. dazu auch Oberdanner, 25 Jahre Konsultationsmechanismus aus Sicht der Praxis — Analyse
einer Umfrage unter den beteiligten Akteuriinnen, OHW 2024, 151 (153 und 161 f, in diesem
Heft).

7 Siehe dazu nur eine Anfragebeantwortung des damaligen Bundeskanzlers Dr. Wolfgang
Schiissel aus dem Jahr 2004, abrufbar unter https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIl/
AB/1243/imfname_015843.pdf (29. 3. 2024).
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gebracht hatte, gdnzlich Abstand genommen wurde. Andere Vorhaben
konnten demgegenlber durch die Ausrufung des Konsultationsmecha-
nismus freilich nur verzdgert, letztlich aber nicht verhindert werden.?

Die Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium wurde
seit Einfihrung des Konsultationsmechanismus seitens der Lander zu-
nachst regelmaBig, in den letzten Jahren jedoch nur mehr vereinzelt
begehrt. Obwohl Art. 4 Abs. 1 Vereinbarung Konsultationsmechanis-
mus vorsieht, dass sich bei einem solchen Verlangen das Konsultations-
gremium zu konstituieren hat und unverziglich vom jeweiligen Vor-
sitzenden einzuberufen ist, werden in der Rechtspraxis zunichst auf
Verwaltungsebene (und daher nicht im Konsultationsgremium) Losun-
gen gesucht. Wird ein entsprechender Gesetzes- oder Verordnungs-
entwurf im Gefolge eines Begutachtungsverfahrens zurtickgezogen
oder iSd. Verlangens eines oder mehrerer Lander abgedndert, ist das
erhobene Konsultationsverlangen als gegenstandlos zu betrachten.’

Wenngleich Konfrontationen lber die Kostentragung im Konsulta-
tionsgremium selbst die Ausnahme bilden, schiitzt der Konsultations-
mechanismus insofern vor einseitigen Kostenverschiebungen zu Lasten
einer Gebietskorperschaft, als bereits in der Phase der Ausarbeitung
eines Rechtsetzungsvorhabens das Bewusstsein gescharft wird, die in
der Vollziehung anfallenden Kostenauswirkungen mitzudenken und
nachvollziehbar darzustellen© Ohne diesen Mechanismus liegt die —
wenn auch empirisch nicht belegbare — Vermutung nahe, dass Recht-

& Im Jahr 2023 wurden seitens der Linder in insgesamt 58 Fillen finanzielle Mehrbelastungen
durch MaBnahmen des Bundes in Stellungnahmen geltend gemacht. Dies trifft exemplarisch
auf die UVP-G 2000-Novelle, die mit BGBI. | 26/2023 kundgemacht wurde, zu. Oberésterreich
hatte in einer Stellungnahme dazu einen Verfahrensanstieg von 10 bis 15 % und damit ver-
bunden hohere Kosten moniert.

° Es empfiehlt sich dennoch, nach einer entsprechenden Einigung das Verlangen nach Verhand-
lungen ausdriicklich zurtickzuziehen.

10 Siehe dazu die Vorgaben der Verordnung der Bundesministerin fur Finanzen tber die Abschat-
zung der finanziellen Auswirkungen auf die &ffentlichen Haushalte im Rahmen der wirkungs-
orientierten Folgenabschdtzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben (WFA-Finan-
zielle-Auswirkungen-Verordnung — WFA-FinAV), BGBI. Il 490/2012 idF. BGBI. Il 238/2023. Vgl.
dazu auch Oberdanner, OHW 2024, 155.
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setzungsvorhaben in der Vergangenheit anders ausgestaltet worden
wadren. Als ultima ratio stellt die Einberufung des Konsultationsgremi-
ums schlief3lich eine Moglichkeit dar, bei unterschiedlicher Auffassung
uber die Kostentragung der ,anschaffenden” Gebietskorperschaft die
Kosten eines Rechtsetzungsvorhabens zu tberantworten.”

Zum ersten Motiv ist daher abschlieBend festzuhalten, dass der Kon-
sultationsmechanismus dazu beigetragen hat, einseitige Lastenverschie-
bungen unter den Gebietskoérperschaften hintanzuhalten, wenngleich
die Befassung des Konsultationsgremiums selbst aus Praktikabilitéts-
grinden bisher weitestgehend vermieden worden ist. Bei Differenzen
Uber die Kostentragung eines Rechtsetzungsvorhabens werden Losun-
gen in der Rechtspraxis regelmaBig auf informellem Weg gesucht —
eine Beobachtung, die schon im Jahr 2005 angestellt wurde,” und an
der sich bis heute nichts Grundlegendes gedndert hat.® Zwar ermég-
licht die Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus kein ab-
solutes Veto gegen Rechtsetzungsvorhaben einer Gebietskorperschaft,
die Vergangenheit hat dennoch gezeigt, dass von letzteren mitunter
tatsdchlich Abstand genommen wurde.™* Die praventive Wirkung des
Mechanismus wird dadurch besonders unterstrichen.

b. Motiv 2 — Erhéhung der Transparenz & Effizienzprinzip

Art. 1 Vereinbarung Konsultationsmechanismus enthdlt wechselseiti-
ge Informationspflichten der gegenbeteiligten Gebietskorperschaften
in Zusammenhang mit den dort ndher bezeichneten rechtsetzenden
MaBnahmen des Bundes und der Lidnder. Um die finanziellen Wirkun-
gen einer rechtsetzenden MafBnahme tatsdchlich beurteilen zu kénnen,
sieht Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung vor, dass in die Vorhaben jeweils
eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen aufzunehmen ist.

" Im Streitfall entscheidet der V{GH gemaB Art. 137 B-VG.

2

BuBjdger, Konsultationsmechanismus auf dem Prifstand. Zur Praxis des Konsultationsmecha-
nismus 1999-2004, OHW 2005, 106 (112).

3 Vgl. dazu auch Oberdanner, OHW 2024, 155 f.

" Vgl. dazu oben FN 6.
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Die Verpflichtung, den gegenbeteiligten Gebietskdrperschaften die
finanziellen Auswirkungen eines Rechtsetzungsvorhabens bewusst zu
machen, ist keineswegs als bloBe Ordnungsvorschrift zu verstehen.
Vielmehr hat der VfGH in seiner Entscheidung zur Eisenbahnkreu-
zungsverordnung 2012™ ausgesprochen, dass der Darstellung der fi-
nanziellen Auswirkungen eines rechtsetzenden Vorhabens zentrale Be-
deutung zukomme' und die Missachtung der Darstellungspflicht durch
Art. 4 Abs. 2 Vereinbarung Konsultationsmechanismus zu sanktionie-
ren sei. Der VfGH fuhrte weiter aus, dass bei Fehlen der Darstellung
der finanziellen Auswirkungen den gegenbeteiligten Gebietskorper-
schaften ,keine Gelegenheit zur Stellungnahme® zum Rechtsetzungs-
vorhaben gegeben werde, sodass die rechtsetzende Gebietskorper-
schaft auch die Verpflichtung zur Kostentragung treffe.

Die Sicherstellung des zweiten Motivs — mehr Transparenz hinsichtlich
moglicher Kostenfolgen — ist sohin primdr der Rechtsprechung des
VfGH zu verdanken, wobei allerdings keine (zu) detaillierte Darstellung
der finanziellen Auswirkungen eines Rechtsetzungsvorhabens verlangt
wird.”” Die Informations- und Kostendarstellungsverpflichtung trigt
aber jedenfalls dazu bei, die Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaBigkeit in der offentlichen Verwaltung zu férdern
und offentliche Ressourcen zu schonen. In der Praxis erweist sich die
Anknipfung an diese Prifkriterien, die in ihrer Gesamtheit einen Aus-
druck des verfassungsrechtlichen Effizienzprinzips darstellen, allerdings
deshalb als wenig zielflihrend, weil der VfGH dieses Prinzip in seiner
Judikatur mehr formelhaft anspricht als davon justiziable Vorgaben ab-

5 VfSlg 19.868/2014 mit Verweis auf BuBjcdger, Rechtsfragen zum Konsultationsmechanismus,
OJZ 2000, 581 (586 ff); Schdffer, Konsultationsmechanismus und innerstaatlicher Stabilitéts-
pakt: Haushaltsdisziplin und Gesetzesverantwortung im Bundesstaat, ZOR 2001, 145 (212 ff);
Oberndorfer/Leitl, Die Kostentragungsregeln nach Art. 4 Konsultationsmechanismus im System
der Finanzverfassung, FS Adamovich (2002), 553 (571). Siehe dazu auch Gamper, Der Konsul-
tationsmechanismus als PrifmaBstab des VfGH, Kommunal 5/2014, 14 f.

16 Vgl. dazu auch Hillisch, Der Konsultationsmechanismus — ein Update, RFG 2016, 68 (70).

7 Auf diesen Widerspruch hinweisend Gamper, Kommunal 5/2014, 15.
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zuleiten vermag'® Ob der Konsultationsmechanismus tatsachlich zu
einer effizienteren Gesetzgebung (und in der Folge auch Vollziehung)
beigetragen hat, ist daher zumindest in Zweifel zu ziehen."”

3 Auslegungsfragen in Zusammenhang mit der
Vereinbarung liber den Konsultationsmechanismus

Es ist bemerkenswert, dass die bereits kurz nach Inkrafttreten der
Vereinbarung tber den Konsultationsmechanismus aufgeworfenen
Auslegungsfragen® zu einem groBen Teil bis heute nicht geklart sind.
Dies liegt zum einen darin begriindet, dass der Vereinbarungstext seit
nunmehr 25 Jahren unverdndert in Geltung steht, zum anderen hatte
sich der VfGH bisher nur in einem einzigen, dem oben bereits erwéhn-
ten Fall zur Eisenbahnkreuzungsverordnung, mit Bestimmungen der
Vereinbarung auseinanderzusetzen. Zwar haben sich die Lander im
Jahr 2004 auf eine einheitliche , Auslegungspraxis” bestimmter noch
offener Rechtsfragen geeinigt’’ und diese auch wiederkehrend dem
Bund gegenlber in Erinnerung gerufen,?? eine Klarung der gegenstand-
lichen Fragen ist aber aktuell ebenso wenig in Sicht wie eine echte Re-
formdiskussion des bestehenden Mechanismus. Nichtsdestotrotz soll
im Folgenden auf einzelne der offenen Rechtsfragen naher eingegangen
werden.

'8 Siehe dazu z.B. das ,, Austro-Control-Erkenntnis“ des VIGH (VfSlg 14.473/1996) in Bezug auf
Ausgliederungen und dazu etwa BuBjdger, Organisationsrechtliche Rahmenbedingungen einer
Verwaltungsreform aus Sicht des Verfassungsrechts, in: Potacs/Rondo-Brevetto (Hg.), Reform
der Kérntner Landesverwaltung (2001), 81 (93). Im Regelfall wird das Effizienzgebot vom VfGH
als Teil des Sachlichkeitsgebotes und nicht als eigenstdndiges Prifungskriterium wahrgenom-
men, was sich in seiner rezenten Judikatur (VfGH 5. 10. 2023, G 265/2022 — sogenanntes ,,CO-
FAG-Erkenntnis”) bestatigt hat; siehe auch Ponader, Aktuelle Rechtsfragen zu Ausgliederungen
im Kontext der COFAG-Rechtssprechung des VIGH, OHW 2023, 239 (251 ff).

Val. dazu auch Oberdanner, OHW 2024, 153 ff.

2 Statt vieler BuBjdger, OJZ 2000, 581 ff, Schdffer, ZOR 2001, 145 ff; Pauer, Der Konsultations-
mechanismus und sein rechtlicher Rahmen, OGZ 2/2001, 28 ff; Weiss, Der Konsultationsme-
chanismus: Beruhigungspille oder wirksames Instrument?, OGZ 10/1999, 4 ff.

Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 23. 4. 2004 (VST-1593/187 vom
28. 4. 2004).

Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 4. 10. 2006 (VST-1593/199 vom
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a. Bemessung der Stellungnahmefristen

Art. 1 Abs. 4 Vereinbarung Konsultationsmechanismus normiert, dass
die in den vorstehenden Absitzen bezeichneten Vorhaben dem Bund
bzw. den Amtern der Landesregierungen und der Verbindungsstelle
der Bundeslinder sowie dem Osterreichischen Gemeindebund und
dem Osterreichischen Stidtebund zur Stellungnahme innerhalb einer
angemessenen Frist zu Ubermitteln sind. Diese Frist darf, gerechnet
ab Zustellung des Vorhabens, bei Gesetzes- und Verordnungsentwiir-
fen vier Wochen (Z 1), bei Gesetzesvorschldgen der Bundesregierung
oder einer Landesregierung eine Woche (Z 2) nicht unterschreiten.

RegelmiBig werden seitens der Ldnder zu kurze Begutachtungsfristen,
meist in Zusammenhang mit komplexen Materien oder Sammelgeset-
zen, moniert.?? Auch der Rechnungshof (bt in seinen Tétigkeitsberich-
ten Kritik an zu kurzen Begutachtungsfristen, dies insbesondere bei
legistischen Vorhaben mit finanziell bedeutsamen Auswirkungen.?* Der
Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes (BKA-VD)* hat in diesem
Zusammenhang mittels Erlass die Einhaltung der Fristen eingemahnt
und klargestellt, dass bei Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen des
Bundes die Begutachtungsfrist grundsitzlich mit mindestens sechs
Wochen zu bemessen ist sowie nach Art. 1 Abs. 1 und 4 Vereinbarung
Konsultationsmechanismus gegeniiber den Vereinbarungspartnern
angemessene, bei Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen mindestens
vierwdchige Stellungnahmefristen zu setzen sind. In beiden Féllen han-
delt es sich dabei ausdriicklich um Mindestvorgaben.

Es ist daher — insbesondere bei komplexeren Vorhaben — nicht immer
als ,angemessen® zu werten, wenn flr die Auslésung des Konsulta-
tionsmechanismus lediglich die vierwdchige bzw. einwdchige Mindest-

5. 10. 2006); Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 11. 5. 2016 (VST-1593/219 vom
11.5.2016).

B Vgl. dazu Institut fiir Féderalismus (Hg.), 46. Bericht tiber den Féderalismus in Osterreich (2021)
(2022), 113 ff mit Angabe konkreter Beispiele; Oberdanner, OHW 2024, 157 f.

% Z B. Rechnungshof Osterreich, Tatigkeitsbericht (2022), 92 .

» BKA-600.614/0002-V/2/2008 vom 2. 6. 2008.

131



Zeitschrift fur das 6ffentliche Haushaltswesen

frist bei Regierungsvorlagen gewahrt wird. Das gilt besonders fiir Flle,
in denen eine Regierungsvorlage von einem zuvor ibermittelten Ge-
setzesentwurf signifikant abweicht. Die Setzung einer unangemessen
kurzen Frist (auch bei Einhaltung der vorgegebenen Mindestfristen) hat
schlieBlich zur Konsequenz, dass iSd. Art. 4 Abs. 2 Vereinbarung Kon-
sultationsmechanismus keine Gelegenheit zur Stellungname gegeben
wird? und I8st somit die Ersatzleistungspflicht der betreffenden Ge-
bietskorperschaft, der das Organ angehort, welches das Gesetz oder
die Verordnung erlassen hat, aus.”

Dass Differenzierungen hinsichtlich der Fristen zwischen der (allgemei-
nen) Begutachtung eines Vorhabens einerseits und der Stellungnahme-
moglichkeit im Rahmen des Konsultationsmechanismus andererseits
erlaubt sind, legt indes nicht nur der Erlass des BKA-VD nahe, son-
dern lasst sich auch aus der Vereinbarung tber den Konsultationsme-
chanismus selbst ableiten. Der Position der Ldnder, wonach eine zur
Begutachtung von Gesetzes- oder Verordnungsvorhaben gewéhrte
(langere) Frist auch fur die Auslésung des Konsultationsmechanismus
zu gelten habe,?® kann entgegengehalten werden, dass die Vereinba-
rung selbst nur die Vorgabe einer angemessenen Frist einfordert.” Sie
schlieBt — wie BuBjcger® richtig folgert — nicht aus, dass die allgemeine
Begutachtungsfrist und die Frist zur Stellungnahme nach der Verein-
barung Konsultationsmechanismus unterschiedlich lange sein kénnen.
Diese Ansicht ldsst sich auch mit den unterschiedlichen Schutzzwe-
cken argumentieren: Wéhrend die Vereinbarung tber den Konsul-
tationsmechanismus einseitige Lastenverschiebungen zwischen den
Gebietskorperschaften verhindern soll, ist der Fokus im allgemeinen
Begutachtungsverfahren auf den gesamten Gesetzes- oder Verord-
nungsentwurf (und nicht nur auf rein finanzielle Aspekte) gerichtet,

2

x

Siehe dazu BuBjdger, OHW 2005, 114 mwN.

So auch Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 23. 4. 2004 (VST-1593/187 vom
28. 4.2004).

Siehe dazu auch den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 11. 5. 2016 (VST-
1593/219 vom 11. 5. 2016).

Art. 1 Abs. 4 Vereinbarung Konsultationsmechanismus.

0 BuBjdger, OHW 2005, 114.
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in das im Ubrigen im Einzelfall auch weitere ,Player” (Interessenver-
tretungen; Bundes- oder Landesbehdrden etc.) miteinbezogen werden.
Vor diesem Hintergrund scheint eine im Vergleich zur Auslésung des
Konsultationsmechanismus zumeist langere allgemeine Begutachtungs-
frist sachlich gerechtfertigt zu sein. Im Einzelfall ist es dennoch nicht
ausgeschlossen, dass beide Fristen zusammenfallen.

b. Wer lI6st fiir ein Land den Konsultations-
mechanismus aus?

Der Vereinbarungstext lasst diese Frage unbeantwortet. Es wird le-
diglich klargestellt, dass gemdB3 Art. 2 Abs. 1 Vereinbarung Konsul-
tationsmechanismus der Bundesminister fiir Finanzen fir den Bund
ein Verlangen nach Aufnahme von Verhandlungen in einem Konsulta-
tionsgremium stellen kann. Die Vertretung der Gemeinden und Stadte
durch den Osterreichischen Gemeindebund sowie den Osterreichi-
schen Stadtebund ergibt sich zwar ebenso wenig aus dem Normtext,
ist aber mit Ruckgriff auf die Erlauterungen3' unzweifelhaft anzuneh-
men.

In Bezug auf die Lander ist offen, ob die formale Auslésung des Kon-
sultationsmechanismus in jedem Fall durch den Landeshauptmann —
dieser ist zur Vertretung des jeweiligen Landes nach Art. 105 Abs. 1
B-VG berufen — erfolgen muss. In den Erldauterungen wird nicht auf die
genannte bundesverfassungsgesetzlich normierte Vertretungsregelung
rekurriert, sondern festgehalten, dass es den Landern selbst obliege,
im Rahmen ihrer Verfassungsautonomie ihre Vertretung zu regeln. Es
ist sohin unter Bericksichtigung der jeweiligen landesverfassungsge-
setzlich festgelegten Vertretungsregeln zu eruieren, wer zur Ausldsung
des Konsultationsmechanismus in den einzelnen Landern tatsdchlich
berechtigt ist. Zwar wird in manchen Bundeslandern ausdricklich die
Landesregierung mit der Vertretung des Landes in Privatwirtschafts-

3 RV 1210 BIgNR XX. GP, 8.
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angelegenheiten® betraut, fiir den hoheitlichen Bereich wiederholen
allerdings ausnahmslos alle Bundesléander die allgemeine Formel des Art.
105 Abs. 1 B-VG.** Das Organ, das zur formalen Auslésung des Kon-
sultationsmechanismus berufen ist, ist daher aktuell in allen Bundeslan-
dern der Landeshauptmann. Ob ein derartiges Verlangen rechtswirk-
sam ausschlief3lich vom Landeshauptmann gestellt werden oder dieser
sich allenfalls vertreten lassen kann, ist ebenso strittig. Zumindest die
Lander gehen offenbar von einem alleinigen Vertretungsanspruch des
Landeshauptmannes aus,** wenngleich in der Praxis zumindest eine
Durchbrechung dieses Grundsatzes nachweisbar ist.* Bei Vorliegen
bestimmter Umstidnde (z.B. Verhinderung des Landeshauptmannes)
scheint es nur konsequent, dass die landesverfassungsgesetzlich nor-
mierten Vertretungsregeln greifen.

Die Vertretungsbefugnis im AuBenverhiltnis eines Landes ist aller-
dings strikt von der Entscheidung liber das Verlangen der Aufnahme
von Verhandlungen im Konsultationsgremium und damit der internen
Willensbildung zu trennen. Das kann dazu flhren, dass der Landes-
hauptmann bei einer nach ,.auBen” abgegebenen Erkldrung inhaltlich
vollstindig an die von den zustindigen Organen im Innenverhiltnis
getroffene Entscheidung gebunden ist.*

3

e

Siehe dazu im Detail Steiner, Landeshauptmann, in: Pirgy (Hg.), Das Recht der Lander, Bd |

(2012), 385 (400).

3 Art. 43 Abs. 1 NO LV; Art. 56 Abs. 1 TLO; Art. 50 Abs. 1 OO L-VG; Art. 65 Abs. 1 Bgld L-VG;
Art. 37 Abs. 1 Sbg L-VG; § 125 Abs. 1 WStV; Art. 40 Abs. 1 K-LVG; Art. 40 Abs. 1 Stmk L-VG;
Art. 42 Abs. 1 Vbg LV.

¥ Siehe dazu BuBjdger, OHW 2005, 115, der auf den — dem Autor dieses Beitrags allerdings nicht

vorliegenden — Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 14. 4. 1999, VST-1593/145,

verweist.

So war das Schreiben des Landes Oberosterreich vom 12. 4. 2017 (Verf-2013-246396/22-

Neu), mit welchem der Konsultationsmechanismus hinsichtlich des Entwurfs einer Verord-

nung, mit der die Verordnung Uber die Lehrpldne fir Berufsschulen (Lehrplan 2016) geandert

wird, ausgelést wurde, von LAD Dr. Watzl (fiir die Oberésterreichische Landesregierung)

w
&

gezeichnet. Das Verlangen selbst wurde schlieBlich mit Schreiben vom 1. 8. 2017 widerrufen.
3% Steiner, Landeshauptmann, 399.
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c. »One for all“-Prinzip? — Das Verlangen um
Aufnahme von Verhandlungen

Uneinig sind sich Bund und Lander schlieBlich auch dartiber, ob ein
von einem oder mehreren Landern eingebrachtes Verlangen nach Auf-
nahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium fir alle anderen
Lander Wirkungen entfaltet.*” Der Bund vertritt dabei die Auffassung,
dass ein solches Verlangen nur fir jene Lander wirkt, die selbst ak-
tiv den Konsultationsmechanismus auslosen. Argumentiert wird dabei
mit dem Wortlaut des Art. 2 Abs. 1 Vereinbarung Konsultationsme-
chanismus, in welchem von ,ein[em] Land” sowie ,dem Antragstel-
ler die Rede ist, sowie damit, dass eine Vertretung anderer Ldnder
durch den Landeshauptmann eines bestimmten Landes dem System
der &sterreichischen Bundesverfassung fremd sei.®® Die Lander gehen
demgegeniiber davon aus, dass die Antragstellung eines Landes, sofern
die Ubrigen Lander im Einzelfall nicht ausdriicklich widersprechen, fiir
alle Lander Wirkung entfaltet, weil dies dem Grundsatz der Finanz-
ausgleichsgerechtigkeit entspreche.® Mit Blick auf Art. 4 Abs. 2 Ver-
einbarung Konsultationsmechanismus, der hinsichtlich der Ersatzpflicht
nicht zwischen antrag- und nichtantragstellenden Gebietskérperschaf-
ten differenziert sowie auf die Zusammensetzung des Konsultations-
gremiums, in welchem die jeweilige Gebietskorperschaft in ihrer Ge-
samtheit abgebildet wird,* ist wohl der Rechtsansicht der Lander zu
folgen.

Eine abschlieBende Kldrung dieser sowie der oben bereits erdrterten
Fragen ist allerdings auch aufgrund der bisherigen Praxis und der zu-
vor erwiahnten ,Flucht ins Informelle® nicht zeitnah zu erwarten. Die
aufgeworfenen Fragen legen aber womaoglich einen gewissen Reform-
bedarf der Vereinbarung bzw. der praktischen Handhabung des Me-

3

N

Dazu auch schon BuBjdger, OHW 2005, 115 f.

Vgl. dazu ausfiihrlich Matzinger, Konsultationsmechanismus, OGZ 2/2001, 21 (27 [FN 16]).
Siehe dazu den Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 29. 10. 1999, VST-1593/160
vom 2. 11. 1999 (abgedruckt in Institut fiir Foderalismus [Hg.], 24. Bericht tiber die Lage des
Foderalismus in Osterreich [1999] [2000], 219 f). Vgl. dazu auch Schdffer, ZOR 2001, 215.

% So auch BuBjdger, OHW 2005, 115.

3

&

3
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chanismus nahe, wenngleich es an echten Reformbemiihungen aktuell
von allen Vereinbarungspartnern mangelt. Trotz der nach wie vor be-
stehenden Unklarheiten mancher Bestimmungen scheinen sich die Ge-
bietskorperschaften mit dem bisherigen System arrangiert zu haben.

4 Zusammenfassung

Nach gut 25 Jahren Konsultationsmechanismus ldsst sich in der Ge-
samtschau eine grundsatzlich positive Bilanz ziehen. So flhrte das Ins-
trument zweifelsohne dazu, dass das Kostenbewusstsein hinsichtlich
legistischer Vorhaben des Bundes und der Lander deutlich gescharft
wurde, wovon vorrangig die Gemeindeebene, die iber keine gesetz-
geberischen Kompetenzen verfligt, profitiert hat. Eine praventive Wir-
kung der Vereinbarung ist daher nicht von der Hand zu weisen, wenn-
gleich das Instrument des Konsultationsmechanismus in den letzten
Jahren deutlich verhaltener in Anspruch genommen wurde als noch in
den ersten Jahren seines Bestehens.

Gemindert wird die Bedeutung des Konsultationsmechanismus durch
die in Art. 6 Vereinbarung Konsultationsmechanismus enthaltenen
Ausnahmen vom Anwendungsbereich.* So konnte dessen Einfihrung
die Landerposition mit Blick auf die seit 1967 in den regelmaBig be-
fristeten Finanzausgleichsgesetzen*? enthaltene Schutzklausel nicht
verbessern. Demnach hat der Bund die Verpflichtung, vor der Inan-
griffnahme steuerpolitischer MaBBnahmen, die fur die Gebietskorper-
schaften Uber deren Ertragsanteile mit einem Ausfall an Steuern ein-
hergehen koénnen, mit den Finanzausgleichspartnern Verhandlungen
zu fithren® Mit anderen Worten: Der Konsultationsmechanismus
schitzt die Lander und Gemeinden nicht vor Einnahmeausfillen. Da
ein Verstof3 gegen die Verhandlungspflicht im Bereich der Abgaben-

# Vgl. dazu auch Oberdanner, OHW 2024, 158 f.
4 Zuletzt im FAG 2024 (dort in § 8), BGBI. | 168/2023.

4

by

Dazu Kofler, Entwicklung des 6sterreichischen Finanzverfassungsrechts, in: BuBjager/Eller (Hg.),
Handbuch der 6sterreichischen Finanzverfassung (2022), 17 (38 f); Wallnéfer, Der Gesetzge-
bungsprozess bei Bund und Landern in der Finanzverfassung, in: BuBjager/Eller (Hg.), Handbuch
der &sterreichischen Finanzverfassung (2022), 125 (128 f).
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legistik des Bundes auch auf Grund der Gleichrangigkeit des § 8 FAG
mit anderen einfachen bundesgesetzlichen Bestimmungen sanktionslos
bleibt, ist sie immer wieder Gegenstand von Diskussionen.** Gerade
deshalb empfiehlt es sich, die Erwartungshaltung an den Mechanismus
auch kinftig nicht zu hoch anzusetzen.

“ Vgl. dazu den Bericht des Ausschusses X vom 15. 7. 2004 im Rahmen des ,Osterreich-Kon-
vents* (12/AUB-K), hier insbesondere die Anlage 12 und die darin enthaltene Forderung, ,die
Schutzklausel im [damaligen] § 7 Finanzausgleichsgesetz 2001 zu verbessern und als Verfas-
sungsbestimmung zu Gbernehmen [...]“ Die Materialien sind unter http://www.konvent.gv.at/
K/DE/AUB-K/AUB-K_00012/pmh.shtml (13. 3. 2024) abrufbar.
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Konsultations-
mechanismus in
Zahlen und Fakten
1999 — 2024

Von Univ.-Prof. Dr. Peter BuBjager und
Univ.-Ass. Mag.? Julia Oberdanner*

*

Herzlicher Dank geht an Herrn Stud.-MA Daniel Himmerle, LL.B. BSc, fur seine Unterstiitzung
bei der Erhebung des Datenmaterials. Fiir Informationen zu den Autoriinnen siehe das
Autorenverzeichnis auf Seite 163 und 165.
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1 Einleitung

Der Autor des gegenstindlichen Beitrages hat in dieser Zeitschrift
2005" eine erste Analyse der Anwendung des Konsultationsmecha-
nismus in der Praxis vorgenommen und dazu einige Mengengeriste
erstellt und aufgetretene Rechtsfragen diskutiert. Eine vergleichbare,
aktualisierte Bilanz ist in den letzten Jahren nicht gezogen worden,
immerhin kann den Berichten des Instituts fir Féderalismus? sowie
der Foderalismusdatenbank des Instituts fur Foderalismus?® ein reiches
Datenmaterial zur Praxis des Konsultationsmechanismus entnommen
werden.

Dieses Datenmaterial soll im vorliegenden Beitrag ausgewertet (2) und
anschlieBend analysiert werden (3). Auf die Darstellung von Rechtsfra-
gen wird an dieser Stelle verzichtet; sie wurden in einem gesonderten
Beitrag von Mathias Eller (Rechtliche Erkenntnisse aus 25 Jahren Kon-
sultationsmechanismus) ab Seite 123 in diesem Heft behandelt. In der
Praxis gemachte Erfahrungen des Konsultationsmechanismus werden
im Beitrag von Julia Oberdanner (25 Jahre Konsultationsmechanismus
aus Sicht der Praxis — Analyse einer Umfrage unter den beteiligten
Akteur:innen) ab Seite 151 dargestellt.

Eingangs ist anzumerken, dass das Datenmaterial mehrfach auf sei-
ne Validitdt geprift wurde, die Autorin und der Autor kénnen aber
nichtsdestotrotz keine vollstindige Garantie fur dessen Richtigkeit
geben. Als ein grundsitzliches — und im gegebenen Zusammenhang
trotz intensiver Bemithungen nicht behebbares — Problem erwies sich
der Umstand, dass seitens des Osterreichischen Stadtebundes ab 2012
keine konkreten Angaben Uber die von ihm eingebrachten Konsulta-
tionsbegehren gemacht werden konnten. Hinsichtlich der in den Vor-
jahren erfolgten Auslésungen des Konsultationsmechanismus durch

' BuBjdger, Konsultationsmechanismus auf dem Priifstand, OHW 2005, 106 ff.

2 Siehe dazu allgemein Institut fiir Foderalismus (Hg.), Bericht tber den Féderalismus in Osterreich
(seit 1976).

3 Institut fiir Féderalismus, Féderalismusdatenbank, https://www.foederalismus.at/de/
publikationen/datenbank/ (23. 3. 2024).

140



Jg. 65 — Mai 2024, Heft 1

den Osterreichischen Stidtebund konnte auf Datenerhebungen des
Instituts fur Foderalismus zuriickgegriffen werden.*

2 Mengengeriiste

Zunichst ist von Interesse, wie sich die Entwicklung der Anzahl der
Antrage auf Einberufung des Konsultationsgremiums (nichts anderes ist
die , Auslésung” des Konsultationsmechanismus) gegeniiber Rechtset-
zungsvorhaben des Bundes im Zeitverlauf darstellt. Die nachstehende
Ubersicht 1 gibt dazu Auskunft. Ab 2004 wird hierbei zwischen der
Anzahl der betroffenen Rechtsetzungsvorhaben des Bundes, zu denen
die Lander einen Antrag gestellt haben, sowie der Anzahl der betrof-
fenen Rechtsetzungsvorhaben insgesamt (inklusive der von Antrdgen
des Osterreichischen Stidtebundes [bis 2011] und Osterreichischen
Gemeindebundes betroffenen Rechtsetzungsvorhaben) differenziert.

* Vgl. dazu die einzelnen, vom Institut fiir Féderalismus herausgegebenen (Jahres- )Berichte tiber
den Féderalismus in Osterreich 1999 — 2011 (2000 — 2012).
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Mengengeriist hinsichtlich eingebrachter Antrage (gesamt)
Betroffene Betroffene Zahlrder Verhandlungen im »Formliche

Jahr Rechtsetzung§vorhaben Rechtsetzungsvorhaben Antrage Konsultationsgremium Zuruckziehung des

Antrag Lander insgesamt insgesamt Antrags (insgesamt)
| 1999 | 20 43 1 3
| 2000 | 24 50 0 13
| 2001 | 26 53 0 9
12002 13 24 0 7
2003 16 39 0 2
2004 11 11 23 0 0
2005 1 13 33 0 0
2006 9 9 30 0 0
2007 11 13 36 0 0
2008 8 9 38 0 0
2009 10 11 36 0 0
2010 13 13 29 0 0
2011 5 6 20 0 0
2012 2 2 4 0 3
2013 3 3 0 0
2014 1 1 1 0 0
2015 6 6 21 0 5
2016 1 1 9 0 0
2017 1 2 4 0 2
2018 3 3 9 0 4
2019 0 1 1 0 0
2020 0 0 0 0 0
2021 1 2 2 0 0
2022 0 2 2 0 0
2023 2 2 8 0 0
98 209 518 1 48

Ubersicht 1: Antrage auf Einberufung des Konsultationsgremiums gegentiber

Rechtssetzungsvorhaben des Bundes insgesamt

Da ein Rechtsetzungsvorhaben geradezu typischerweise mehrere An-
trage auf Einberufung des Konsultationsgremiums nach sich ziehen
kann, erweist sich die Anzahl der Konsultationsbegehren grundsatzlich
als ein Vielfaches der Rechtsetzungsvorhaben. Eine férmliche Zurick-
ziehung der Antrige findet nur in der Minderzahl der Konsultations-
begehren statt, offenbar sehen die Linder bzw. der Osterreichische
Stadtebund und der Osterreichische Gemeindebund auch im Falle
einer letztlich erfolgten , Klaglosstellung® davon ab.
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Die Darstellung veranschaulicht — ungeachtet der ab 2012 nicht mehr
vorliegenden Daten des Osterreichischen Stidtebundes — einen signifi-
kanten Riickgang in den Jahren nach 2011, unterbrochen lediglich vom
Jahr 2015. Die Zeitreihe in Ubersicht 2 demonstriert diesen Riickgang
deutlich. Die Grinde dafir werden in der Analyse (3) untersucht.

Anzahl der eingebrachten Antrage
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e Linder === Osterreichischer Gemeindebund === Osterreichischer Stadtebund (bis 2011)

Ubersicht 2: Verteilung der eingebrachten Antrige gegeniiber Rechtsetzungsvorhaben des
Bundes 1999 — 2023

Ubersicht 3 gibt Aufschluss dariiber, wie sich die Zahl der eingebrach-
ten Antrdge gegeniber Rechtsetzungsvorhaben des Bundes auf die
Linder und den Osterreichischen Gemeindebund sowie den Oster-
reichischen Stddtebund aufteilt. Bezliglich der Auslésung des Konsul-
tationsmechanismus durch den Osterreichischen Stidtebund ist noch-
mals (vgl. dazu schon unter 1) darauf hinzuweisen, dass valide Daten
diesbezliglich nur bis zum Jahr 2011 verfugbar waren.
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Konsultationsmechanismus Bund
. Stadte (bis 2011
Lander und Gémeinden)
1999 38 5
2000 43 7
2001 43 10
2002 19 5
2003| 36 3
2004 22 1
2005 29 4
2006| 28 2
2007 31 4]
2008 37 1
2009 35 1
2010 25 4
2011 17 3
2012 3 1
2013 3 0
2014 1 0
2015 21 0
2016 9 0
2017 3 1
2018 9 0
2019 0 1
2020 0 0
2021 1 1
2022 0 2
2023 8 0
461 57

Ubersicht 3: Antrige gegeniiber Rechtsetzungsvorhaben des Bundes durch die Lander sowie
den Osterreichischen Stidtebund (bis 2011) und den Osterreichischen Gemeindebund
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Die gegenstindliche Ubersicht demonstriert ein deutliches Uber-
wiegen der Antrdge der Ldnder gegenliber jenen, die von den Ver-
tretungsorganen (Art. 115 Abs. 3 B-VG) der Gemeinden eingebracht
wurden. Die Konsultationsbegehren der Lander verteilen sich auf die
einzelnen Bundeslinder nach MaBgabe der Ubersicht 4.

Aufschliisselung der eingebrachten Antrage auf
die einzelnen Lander

Jahr | Bgld | Ktn [NO| OO | Sbg|Stmk| T |Vibg| W
1999 1 4 (14| 5| 3 2 21 4 |3
2000| O 3 110 4 | 12 1 7| 2 [4
2001 1 6 (11| 3| 7 2 41 5 |4
2002 1 3130 4 1 2| 3 |2
2003| 3 8 4| 2|10 1 1 5 ||z
2004| 0 4 |2 2| 4 0 2| 4 |4
2005| 3 52| 2] 4 1 1 7 |4
2006| 1 6 | 1] 1 4 2 3|17 [2
2007 1 8 | 2| 2] 3 2 1 9 [3
2008| 3 7134|686 4 3|5 [2
2009| 1 713|5]|5 2 41 4 |14
2010] 0 8|12 6 2 21 3 |1
2011 1 2 |11 2] 4 2 3] 0 [2
2012 1 0|01 1 0 0] 010
2013] 0 00|01 1 0| 0 [1
2014| 0 00|01 0 0| 010
2015| 2 2 |32 6 1 3| 2 [0
2016| 1 1 111 1 1 1 1 |1
2017 0 11011 1 0 0] 010
2018| 3 2|/ 0[0] O 0 0| 0 |4
2019| 0 0/0|0] O 0 0| 010
2020| 0 0|00 O 0 0] 010
2021 1 0/0|0] O 0 0]l 010
2022 0 0/0[0] O 0 0] 010
2023| 0 0|00 2 2 21 2 |0

24 | 77 | 61]139]| 85 | 28 | 41| 63 [43

Ubersicht 4: Verteilung der Anzahl der gegen Rechtsetzungsvorhaben des Bundes eingebrachten
Konsultationsbegehren auf die einzelnen Lander
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Aufschlisselung der eingebrachten Antrage auf Stadte
und Gemeinden

Antrage des

Osterreichischen |  Antrage des Formliche
Jahr - Osterreichischen | Zuriickziehung
StaQtebundes Gemeindebundes | von Antragen
(bis 2011)

1999 1 4 0
2000 5 2 2
2001 5 5 2
2002 3 2 0
2003 1 2 0
2004 1 0 0
2005 4 0 0
2006 1 1 0
2007 3 2 0
2008 0 1 0
2009 0 1 0
2010 1 3 0
2011 1 2 0
2012 1 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2017 1 0
2018 0 0
2019 1 0
2020 0 0
2021 1 0
2022 2 0
2023 0 0

26 31 4

Ubersicht 5: Aufschliisselung der Anzahl der eingebrachten Antrage gegentiber Recht-

setzungsvorhaben des Bundes auf den Osterreichischen Stadtebund (bis 2011) und den

Osterreichischen Gemeindebund
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Das in Ubersicht 5 dargestellte Ergebnis zeigt einen weitgehenden
Gleichklang der Antrige, die vom Osterreichischen Stidtebund — so-
weit anhand der bis 2011 verfiigbaren validen Daten ersichtlich — und
vom Osterreichischen Gemeindebund gegeniiber Rechtsetzungsvor-
haben des Bundes ausgehen.

SchlieBlich soll noch untersucht werden, wie sich die Antrage gegen-
Uber Rechtsetzungsvorhaben des Bundes auf die verschiedenen Ge-
setzesmaterien verteilen, also welche aus Sicht des Vollzugs der Lander
und Gemeinden besonders kostenintensiv sind. Dazu gibt Ubersicht 6
Aufschluss.
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3 Analyse

Betrachtet man die vorgestellten Mengengeruste, so fillt — ungeach-
tet der ab 2012 fehlenden Daten des Osterreichischen Stidtebundes
— die erwéhnte signifikante Abnahme der Konsultationsbegehren ins-
besondere in der letzten Dekade, auf. Dabei kénnte freilich eine Rolle
spielen, dass die 6ffentlichen Finanzen wahrend der Corona-Pandemie
generell auBer Kontrolle geraten sind, die Lander und Gemeinden mit
Zweckzuschissen hingehalten und immer wieder auf den kommen-
den Finanzausgleich vertréstet wurden.® Vor diesem Hintergrund ist es
naheliegend, dass der Konsultationsmechanismus an Aufmerksamkeit
verloren hat.

Dessen ungeachtet missen auch mogliche andere Griinde fur die ge-
ringere Inanspruchnahme des Instruments in Erwagung gezogen wer-
den. Eine Option wdre, dass sich die Praxis des Bundesgesetzgebers,
Kosten ohne vorangegangene Einvernehmensherstellung auf Lander
und Gemeinden zu Uberwilzen, veridndert hitte. Tatsachlich besteht
aber wohl kein Anlass fiir eine solche Annahme.® Eher wire es denkbar,
dass sich die womdglich anfiangliche Euphorie der Linder und Gemein-
den, mit dem Konsultationsmechanismus ein wirksames Instrument
gegen Kostentiberwalzungen zur Verfiigung zu haben, verfliichtigt hat.”

Das Untersuchungsergebnis hat gezeigt, dass — nicht gerade Uber-
raschend — die StoBrichtung der Konsultationsbegehren gegentber
Rechtsetzungsvorhaben des Bundes besteht, wéhrend der Bund sei-
nerseits nur in seltenen Fallen in Aussicht genommene Rechtsakte der
Lander bekdmpft.

> Dazu naher BuBjcger/Eller, Offene Rechnungen? Die Finanzen des Féderalismus in der Pande-
mie am Beispiel Osterreichs, in: Europiisches Zentrum fir Féderalismus-Forschung Tiibingen
(Hg.), Jahrbuch des Foderalismus 2022 (2022), 347 ff (insbesondere 355).

¢ Siehe dazu etwa Institut fiir Foderalismus (Hg.), 47. Bericht ber den Fderalismus in Osterreich
(2022) (2023), 88, zur Zahl der Fille, in welchen die Lander finanzielle Mehrbelastungen durch
in Aussicht genommene Rechtsetzungsvorhaben des Bundes monierten.

7 Siehe dazu Oberdanner, 25 Jahre Konsultationsmechanismus aus Sicht der Praxis — Analyse
einer Umfrage unter den beteiligten Akteur:innen, OHW 2024, 151 (154 ff).
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In Bezug auf die einzelnen Lander bestehen wesentliche Unterschiede,
wie oft Konsultationsbegehren gegeniiber dem Bund gestellt werden.
Spitzenreiter ist Salzburg, das fast viermal so haufig Verlangen auf Auf-
nahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium eingebracht hat
als das Burgenland. Wie sich aus der Auswertung im Ubrigen ergibt,
kann nicht etwa davon gesprochen werden, dass die Begehren vor
allem von jenen Landern eingebracht werden, die gerade nicht in der
Bundesregierung vertreten sind. Auch hinsichtlich der Gemeinden zei-
gen sich — soweit entsprechende Vergleichsdaten (bis 2011) vorhan-
den waren — keine signifikanten Unterschiede in der Wahrnehmung
des Instruments zwischen dem Osterreichischen Stidtebund und dem
Osterreichischen Gemeindebund. Es spricht daher nichts fir die An-
nahme, dass solche Begehren aus rein parteipolitischen Erwégungen
eingebracht wiirden.

Was die betroffenen Materien anbelangt, so ist es nicht tiberraschend,
dass etwa soziale Angelegenheiten, die sehr kostentrachtig sind, be-
sonders haufig Gegenstand von Konsultationsbegehren sind. Daneben
werden aber auch Verkehr und Umweltschutz, somit Angelegenheiten,
die haufig in mittelbarer Bundesverwaltung zu vollziehen sind, zum
Gegenstand von Konsultationsbegehren gemacht.
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25 Jahre Konsultations-
mechanismus aus Sicht
der Praxis —

Analyse einer Umfrage
unter den beteiligten
Akteur:innen

Von Univ.-Ass. Mag.? Julia Oberdanner*
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1 Einleitung

Die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Ge-
meinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen
Stabilitatspakt der Gebietskérperschaften® ist am 15. 1. 1999 in Kraft
getreten. Damit verbunden war die Hoffnung, Kostenliberwalzungen
der rechtsetzenden Gebietskorperschaften auf die vollziehenden Ge-
bietskorperschaften etwas einbremsen zu kénnen.?

Das gegenstandliche Projekt des Instituts fur Foderalismus beschaf-
tigt sich mit der Praxis des Konsultationsmechanismus. Es soll dabei
unter Einbeziehung der am Konsultationsmechanismus beteiligten
Akteur:innen analysiert werden, von welchen Gebietskorperschaften
der Konsultationsmechanismus insbesondere in Anspruch gegnommen
wird und welche Folgen das Auslésen des Konsultationsmechanismus
im Einzelfall hat. Zu diesem Zweck wurde an die entsprechenden Ex-
pertinnen auf Bundesebene, die im Finanzministerium und im Bun-
deskanzleramt mit Fragen des Konsultationsmechanismus betraut sind,
die Expertinnen auf Landerebene, die in den Finanzabteilungen der
Lander mit dem Konsultationsmechanismus befasst sind, den Gene-
ralsekretar des Osterreichischen Gemeindebundes sowie den Gene-
ralsekretdr des Osterreichischen Stiadtebundes ein Fragenkatalog mit
Fragen Uber die Wirksamkeit des Konsultationsmechanismus, das Ver-
fahren zur Auslésung in der betreffenden Organisation sowie einen
allfilligen Anderungs- und Reformbedarf tbermittelt. Wihrend von
den Expertinnen auf Bundesebene keine Riickmeldungen einlangten,
wurde der Fragenkatalog von den Expert:iinnen auf Landerebene (mit
Ausnahme Wiens), dem Generalsekretir des Osterreichischen Ge-
meindebundes und dem Generalsekretir des Osterreichischen Stid-
tebundes schriftlich oder in persénlichen Gespriachen beantwortet.
lhre Einschdtzungen werden im folgenden Beitrag zusammengefasst.

" BGBI. | Nr. 35/1999.

Vgl. dazu auch BuBjdger, Konsultationsmechanismus auf dem Prifstand, OHW 2005, 106; ders,
,Was kostet ein Gesetz!* und die Entstehung des Konsultationsmechanismus, OHW 2024,
113 (117 £, in diesem Heft); Eller, Rechtliche Erkenntnisse aus 25 Jahren Konsultationsmecha-
nismus, OHW 2024, 123 (124 f, in diesem Heft).
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2 Wirksamkeit des Konsultationsmechanismus

Obgleich die befragten Expertinnen der Linder sowie des Osterrei-
chischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes
sehr wohl konstatierten, dass der Konsultationsmechanismus eine ge-
wisse ,,Praventivfunktion” entfalte bzw. ein probates Druckmittel ge-
genliber dem Bund darstelle, um schrankenlose Kosteniiberwdlzungen
zu verhindern, wurde dennoch angegeben, dass Kosteniiberwélzungen
nicht immer génzlich verhindert werden konnten, da in den vergange-
nen Jahren sowohl vom Bund als auch von den Landern Rechtsakte
beschlossen worden seien, die zu Mehraufwand bzw. Mehrkosten bei
der gegenbeteiligten Gebietskdrperschaft gefiihrt hitten, ohne dass
eine entsprechende Abgeltung erfolgt sei.

In diesem Zusammenhang wurde von den Expertinnen der Lander
sowie dem Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes auch
insbesondere darauf hingewiesen, dass alle abgabenrechtlichen Ande-
rungen, die hdufig mit massiven finanziellen Auswirkungen verbunden
seien, vom Konsultationsmechanismus ausgenommen und im Rahmen
von Verhandlungen nach dem Finanzausgleichsgesetz (§ 7 FAG 20173
bzw. § 8 FAG 2024 %) zu diskutieren seien. Diese Verhandlungen stellen
ihrer Ansicht nach aber reine ,Informationsveranstaltungen® seitens
des Bundes dar, die nur pro-forma durchgefiihrt wiirden und in denen
die von den Landern und Gemeinden geduB3erten Positionen keine Be-
rucksichtigung fanden. Allein in der vergangenen FAG-Periode (2017-
2023) hitten etwa die Abschaffung des Pflegeregresses, die 6kosoziale
Steuerreform oder die Abschaffung der ,kalten Progression” gravie-
rende Auswirkungen auf die Einnahmensituation der Lander und Ge-
meinden gehabt und massive Kosteniiberwalzungen bewirkt.

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fir die Jahre 2017 bis 2021 geregelt wird und sons-
tige finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2017),
BGBI. I Nr. 116/2016.
Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 2024 bis 2028 geregelt wird und sons-
tige finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2024),
BGBI. I Nr. 168/2023.
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Dartiber hinaus wurde von den befragten Expert:innen kritisch ange-
merkt, dass der Bund seinen aus der Vereinbarung tber den Konsulta-
tionsmechanismus resultierenden Pflichten in der Praxis oftmals auch
schlichtweg nicht nachkomme; derartige Pflichtverletzungen héatten
aber keine direkten Konsequenzen und seien schwer durchsetzbar, da
sie letztendlich nur in einem langwierigen Verfahren vor dem VfGH
geltend gemacht werden kdnnen.

Die Expertiinnen der Lander hoben besonders hervor, dass der Bund
den Landern regelmaBig zu kurze Stellungnahmefristen bei Regierungs-
vorlagen einrdume, was eine ausreichende Prifung der Vorhaben ver-
unmogliche. Teilweise wiirden entsprechende Vorhaben auch nicht
im Vorfeld Ubermittelt und die betreffenden Gebietskorperschaften
vor vollendete Tatsachen gestellt werden. Die Landervertreter:innen,
der Generalsekretir des Osterreichischen Gemeindebundes und der
Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes wiesen ebenfalls
darauf hin, dass die Kostenabschidtzungen in einigen Fallen zu ungenau,
zu wenig nachvollziehbar oder unvollstdndig seien und Kosten Uberse-
hen wirden, was die Beurteilung eines Vorhabens im Hinblick auf eine
mogliche Auslésung des Konsultationsmechanismus entsprechend er-
schwere. Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichi-
sche Stddtebund betonten, dass das Verstdndnis fir die sehr kleintei-
ligen administrativen Strukturen nur unzureichend vorhanden sei und
durch das Einbringen von Initiativantrdgen (anstelle von Regierungsvor-
lagen) insbesondere auch den Gemeinden die Mé&glichkeit genommen
werde, frihzeitig auf Belastungen hinzuweisen.

Wihrend das Instrument in den ersten Jahren reichhaltig in Anspruch
genommen wurde,” wurde in den Folgejahren deutlich seltener davon
Gebrauch gemacht, in den letzten Jahren hat es nur einige wenige
Anwendungsfalle gegeben.® Die zuvor angefiihrten Punkte sind nach

5 Dazu naher BuBjdger, OHWV 2005, 108; ders/ Oberdanner, Konsultationsmechanismus in Zahlen
und Fakten 1999-2024, OHW 2024, 139 (141 ff; in diesem Heft).

®  BuBjdger/Oberdanner, OHW 2024, 141 ff; siehe dazu auch Institut fur Féderalismus, Féderalis-
musdatenbank, 31 f, https://www.foederalismus.at/uploads/foederalismus_datenbank.pdf (2. 4.
2024).
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Ansicht der befragten Expertiinnen auch der Grund fiir diese riicklau-
fige Inanspruchnahme. Als weitere Griinde wurden ins Treffen gefiihrt,
dass ein neu eingefiihrtes Instrument am Anfang eher ,ausprobiert”
wirde, nunmehr aber eher eine ,ultima ratio“ darstelle, um untrag-
bare Kostenliberwilzungen abzuwenden. Dariiber hinaus wiirden die
in den vergangenen Jahren verbesserten Angaben zu den Kostenfolgen
eine gezieltere Anwendung des Konsultationsmechanismus ermaogli-
chen und eine ,vorsorgliche” Auslésung hintanhalten. Zudem sei von
Seiten der rechtsetzenden Kérperschaft sehr wohl ein gewachsenes
Problembewusstsein erkennbar, dass allfllige Kostenauswirkungen auf
die vollziehende Gebietskorperschaft mitzubedenken, einzuschitzen
und nachvollziehbar darzustellen seien.” Es ist davon auszugehen, dass
Rechtsetzungsvorhaben vor diesem Hintergrund sicherlich oftmals
anders ausgestaltet werden, als sie es wirden, wenn Kosteniber-
wiélzungen ohne Konsequenzen blieben und nicht gem. Art. 4 Abs. 2
Vereinbarung Konsultationsmechanismus eine Kostenersatzpflicht der
rechtsetzenden Gebietskérperschaft vorgesehen wiére. Vielfach wer-
den bereits im Vorfeld von Rechtsetzungsvorhaben, die mit Kosten-
Uberwidlzungen verbunden wéren, Gesprache mit den betroffenen Ge-
bietskorperschaften gefiihrt, und es wird versucht, auf ,informellem®
Weg eine Lésung zu finden.

Selbst nach Stellung eines Verlangens nach Aufnahme von Verhand-
lungen im Konsultationsgremium kommt es praktisch nie zu einer
offiziellen Einberufung desselben, es finden vielmehr erneut ,infor-
melle” Verhandlungen auf Beamtenebene statt. Diese Verhandlungen
zwischen Bund, Lindern, dem Osterreichischen Gemeindebund und
dem Osterreichischen Stiadtebund werden in der Regel mit dem zu-
standigen Bundesminister bzw. Mitglied der Landesregierung gefiihrt,
laufen allerdings nicht nach einem bestimmten Formalismus ab, son-
dern unterscheiden sich je nach zustdndigem Organ bzw. betroffener
Materie voneinander. Obgleich von den befragten Expertinnen der

7 Dazu hat nach Ansicht einzelner Befragter das Erkenntnis des VfGH vom 12. 3. 2014,
F 1/2013-20, zur , Eisenbahnkreuzungsverordnung", die ohne konkrete Kostendarstellung er-
lassen worden war, beigetragen, indem der VfGH dem Bund Grenzen aufgezeigt und dadurch
das Instrument ins 6ffentliche Bewusstsein gertickt hat.
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Lander angegeben wurde, dass ihre Verlangen und Einwendungen teil-
weise Ubergangen wiirden, erachten sie es dennoch als zweckmaBig,
die Angelegenheit auf ,jinformellem” Weg zu klaren, da die offizielle
Einberufung des Konsultationsgremiums sowie das weitere Verfahren
in diesem langwierig waren. Mitunter wird die offizielle Einberufung
des Konsultationsgremiums auch dadurch verhindert, dass Kostenver-
schiebungen bzw. deren Abgeltung in die Verhandlungen zum Finanz-
ausgleich einbezogen (oder die Lander auf diese vertréstet) werden.

Der Konsultationsmechanismus wird zudem aus Sicht der befragten
Expertinnen seltener eingesetzt, da oftmals politisch gewinschte le-
gistische MaBBnahmen — mogen sie auch Kostenliberwdlzungen bewir-
ken — gesetzt werden, die durch die Auslésung des Konsultationsme-
chanismus nicht verhindert werden sollen. In diesem Zusammenhang
wird von den befragten Landervertreter:innen, dem Generalsekretdr
des Osterreichischen Gemeindebundes und dem Generalsekretar des
Osterreichischen Stidtebundes ebenfalls betont, dass der Konsulta-
tionsmechanismus eher nicht dazu eingesetzt werde, politisch miss-
liebige Vorhaben zu verhindern. Stattdessen wiirden sie gegebenenfalls
lediglich verzogert bzw. nach (informellen) Verhandlungen modifiziert
werden. Die Auslésung des Konsultationsmechanismus falle freilich na-
turgemal leichter, wenn das Rechtsetzungsvorhaben nicht nur finan-
ziell belastend sei, sondern auch inhaltlich abgelehnt werde.

3 Institutionalisiertes Verfahren zur Ausl6sung des
Konsultationsmechanismus in den Organisationen

Wie die Riickmeldungen der befragten Expertinnen der Ldnder so-
wie des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes gezeigt haben, gibt es in diesen Institutionen durchwegs
ein bestimmtes Verfahren zur Auslésung des Konsultationsmechanis-
mus.

In den einzelnen Landern findet in der Regel ein Zusammenspiel zwi-
schen der Abteilung Finanzen und den betroffenen Fachabteilungen
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statt, wobei die Fachabteilungen das geplante Vorhaben niher prifen
und Einschdtzungen abgeben, da sie die dadurch entstehenden Kosten
aufgrund der fachlichen Néhe zur jeweiligen Materie besser einschit-
zen kénnen. In einigen Bundesldndern wird dartiber hinaus auch die
Abteilung Verfassungsdienst in die Ausarbeitung der Stellungnahme
miteinbezogen. Die formale Auslosung des Konsultationsmechanismus
erfolgt grundsitzlich durch den Landeshauptmann.®

Beim Osterreichischen Gemeindebund wird die Ausrufung des Kon-
sultationsmechanismus mit den Landesverbdnden bzw. mit dem jewei-
ligen Landesverband, wenn es um eine Malnahme eines Landes geht,
abgeklart.

Der Osterreichische Stidtebund sendet die von den jeweiligen Bun-
desministerien Ubermittelten Entwirfe von Rechtsakten an die je nach
Fachbereich zustandigen Personen in den Stadten und Gemeinden so-
wie an die Landesgruppen des Osterreichischen Stadtebundes aus. Ba-
sierend auf den Rickmeldungen der Stadte und Gemeinden hinsicht-
lich der finanziellen Auswirkungen des Gesetzesvorhabens wird die
Entscheidung zur Ausrufung des Konsultationsmechanismus getroffen.
Bei Gesetzesvorhaben der Lander erfolgt die Entscheidungsfindung in
den Landesgruppen des Osterreichischen Stadtebundes.

4 Anderungsbedarf und Reformpotential

Um die Wichtigkeit des in § 2 F-VG 1948 verankerten Kostentragungs-
grundsatzes (,VWer zahlt, schafft an“) hervorzuheben, konnte auch die
Moglichkeit geprift werden, den Konsultationsmechanismus direkt in
die Finanzverfassung zu integrieren.

Den gréBten Anderungsbedarf sehen die Expert:iinnen der Liander und
der Generalsekretir des Osterreichischen Gemeindebundes jedoch
hinsichtlich der aus ihrer Sicht zu kurzen Mindestfristen fur Stellung-
nahmen zu Regierungsvorlagen. Obgleich es sich um Mindestfristen

8 Niher dazu Eller, OHW 2024, 133 f.
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handle und den Lindern bzw. dem Osterreichischen Gemeindebund
und dem Osterreichischen Stidtebund nach Art. 1 Abs. 4 Vereinba-
rung Konsultationsmechanismus jedenfalls eine ,angemessene“ Stel-
lungnahmefrist zu setzen wire,” werde ihnen fir Regierungsvorlagen
in der Praxis meist nur die Mindestfrist von einer Woche eingeraumt.
Teilweise erfolge die Ubermittlung von Entwiirfen auch vor Wochen-
enden oder Feiertagen, wodurch die ohnehin schon kurze Stellungnah-
mefrist praktisch noch weiter verklrzt werde. Eine Erhéhung der ge-
setzlichen Mindestfristen bzw. eine Praxisinderung seitens des Bundes
wiren aus Sicht der befragten Expertiinnen daher wiinschenswert.”

Angeregt wurde verschiedentlich auch eine Anderung der Ausnahme-
tatbestdnde des Konsultationsmechanismus:

Einerseits wird die Einbeziehung von abgaben- und finanzausgleichs-
rechtlichen Regelungen gefordert, da die fir diese MaBnahmen vor-
gesehenen Verhandlungen nach dem FAG (§ 7 FAG 2017 bzw. § 8
FAG 2024) den Charakter reiner ,Informationsveranstaltungen“ hat-
ten, die nur pro-forma gefiihrt wiirden und in denen die Positionen der
Lander und Gemeinden keine Beriicksichtigung fanden. Zudem bleibe
die Verletzung der Verhandlungspflicht nach dem FAG ohne Konse-

°  BuBjdager, OHW 2005, 114 mwN, geht davon aus, dass das Unterlassen der Setzung einer
,angemessenen” Frist zur Konsequenz hat, dass keine Gelegenheit zur Stellungnahme inner-
halb der genannten Frist gegeben worden ist; so auch die von den Lidndern im Beschluss der
Landesfinanzreferentenkonferenz vom 23. April 2004 in Dornbirn tiber Auslegungsregeln zur
Konsultationsmechanismus-Vereinbarung, VST-1593/187 vom 28. 4. 2004, 2 f, ausdrcklich
vertretene Ansicht; siehe dazu auch Eller, OHW 2024, 131 ff.

% Vgl. dazu den Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 23. April 2004 in Dorn-
birn tiber Auslegungsregeln zur Konsultationsmechanismus-Vereinbarung, VST-1593/187 vom
28.4.2004, 2 f; sowie das Gemeinsame Durchfiihrungsrundschreiben des Bundeskanzleramtes
und des Bundesministeriums fiir Finanzen zur Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt
der Gebietskorperschaften (,Vereinbarung Gber den Konsultationsmechanismus*), BGBI. | Nr.
35/1999, GZ 603.767/1-V/1/99 vom 19. 2. 1999, 5 und 9 (abgedruckt in Institut fiir Foderalis-
mus, 24. Bericht (iber die Lage des Foderalismus in Osterreich [1999] [2000], 199 ff); sowie
das Rundschreiben des BKA-VD betreffend Festsetzung angemessener Begutachtungsfristen,
GZ BKA 600.614/0002-V/2/2008 vom 2 .6. 2008, 1 f, wo auch darauf hingewiesen wird, dass
,angemessene” Fristen (und nicht nur die Mindestfristen) zu gewahren sind.
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quenzen, bei Verletzung von Pflichten nach der Vereinbarung Kon-
sultationsmechanismus entstiinde immerhin eine Kostenersatzpflicht
der rechtsetzenden Gebietskoérperschaft. Die Lander haben bereits
wiederholt gefordert, sowohl den Konsultationsmechanismus als auch
die entsprechende Regelung tUber die Verhandlungen nach dem FAG
(aktuell § 8 FAG 2024) zu reformieren. Zuletzt haben sie sich etwa da-
flr ausgesprochen, eine automatische Ersatzpflicht des Bundes von bei
Landern und Gemeinden entstehenden Mindereinnahmen (bei deren
Nicht-Zustimmung) vorzusehen.

Die Ausnahme fir verpflichtend umzusetzende gemeinschaftsrechtli-
che MaBBnahmen kénnte nach Ansicht mancher Landervertreter:innen
sowie des Generalsekretirs des Osterreichischen Gemeindebundes
ebenfalls Uberdacht werden. Auch bei der Umsetzung zwingender
unionsrechtlicher MaBnahmen sollten keine Kostenverschiebungen er-
folgen und Kompensationszahlungen vorgesehen werden.

Andererseits konnte dariber nachgedacht werden, aus verwaltungs-
okonomischen Griinden weitere Ausnahmen vom Anwendungsbe-
reich der Vereinbarung festzusetzen, wie beispielsweise flr Schutz-
gebietsverordnungen im Bereich des Wasser- und Naturschutzrechts,
Verordnungen Uber Verkehrsbeschriankungen, Verordnungen tber die
Genehmigung der Bildung von Gemeindeverbanden oder Verordnun-
gen nach dem Offnungszeitengesetz 2003. Diese wiirden zwar formal
der Vereinbarung Konsultationsmechanismus unterliegen, sie hatten
aber rein strukturell keine Auswirkungen auf die gegenbeteiligten Ge-
bietskorperschaften, die nicht bloB mit solchen Auswirkungen ver-
gleichbar seien, wie sie als Trager von Privatrechten auch jeden ande-
ren Rechtstrager treffen kénnten.

Ebenfalls angeregt wurde eine Schérfung des generellen Anwendungs-
bereichs, etwa im Bereich des Verhiltnisses von gesetzlichen Vorga-
ben einerseits und Durchfiihrungsverordnungen andererseits bis hin
zum Umstand, dass die Kostenersatzpflicht nicht fir rechtsetzende
MaBnahmen gelten konne, die die Linder als Ausflihrungsgesetzgeber
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auf Grund zwingender Vorgaben des Bundes als Grundsatzgesetzge-
ber zu setzen verpflichtet seien. Auch hinsichtlich der Einberufung des
Konsultationsgremiums orten manche Landervertreter:innen Verbes-
serungspotential: So kénnte zum einen die Zustandigkeit fur die Ein-
berufung des Konsultationsgremiums tberdacht und zum anderen die
Setzung einer Frist fur die Einberufung des Gremiums in Erwagung
gezogen werden.

Bezlglich der Kostenabschatzungen haben die befragten Expert:innen
der Liander zwar konstatiert, dass sich deren Qualitdt in den letzten
Jahren verbessert hitte, dennoch werden sie oft als zu komplex, un-
Ubersichtlich und wenig nachvollziehbar wahrgenommen. Teilweise sei-
en Kostenabschdtzungen unvollstdndig, wobei der Eindruck entstehe,
dass Kosten mitunter bewusst ausgeklammert wiirden. Verschiedent-
lich wird deshalb eine weniger komplexe, Ubersichtlichere und nach-
vollziehbarere Darstellung gefordert. Damit die Kostenfolgen seitens
des Bundes besser abgeschatzt werden kénnen, kénnten auch Vertre-
teriinnen der Lander miteinbezogen bzw. die Abstimmung zwischen
Landern und Bundesministerien verbessert werden. Vonseiten des Os-
terreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebun-
des wurde darauf hingewiesen, dass die (bislang offenbar immer ausge-
klammerten) finanziellen Auswirkungen auf Kommunen berticksichtigt
sowie exakt und nachvollziehbar dargestellt werden miussten. Bei gro-
Ben Vorhaben, die mehrere gesetzliche MalBnahmen umfassen, ware
es aus Sicht der Landervertreter:iinnen zudem wiinschenswert, wenn
nicht nur eine (teilweise) Darstellung der finanziellen Auswirkungen
der einzelnen MaBnahmen erfolgen wiirde, sondern auch ein Gesamt-
Uberblick Uber die Kostenfolgen aller MaBBnahmen enthalten wire. Bei
Gesetzesanderungen wegen Umsetzung zwingender MaBBnahmen des
Gemeinschaftsrechts wiirden oft noch weitere, dartiber hinausgehen-
de Anderungen vorgenommen (z.B. Gold Plating), wobei die Kosten
in derartigen Fillen nicht immer separat dargestellt, sondern vielmehr
,wvermengt“ wiirden. Die befragten Expert:innen der Lander bzw. Or-
ganisationen haben in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
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entsprechende gesetzliche Vorgaben vorhanden waren und der Bund
lediglich seinen Verpflichtungen nachkommen misste.

Einige Landervertreter:innen haben auch darauf aufmerksam gemacht,
dass VerstoBe gegen Verpflichtungen nach der Vereinbarung Konsul-
tationsmechanismus bzw. Uneinigkeiten Uber die Hohe der zu erset-
zenden Kosten zwar vor dem VfGH geltend gemacht werden konnten,
dies allerdings ein langwieriges Verfahren zur Folge hitte. Vereinzelt
wurde daher gefordert, dass die Missachtung von sich aus der Verein-
barung Konsultationsmechanismus ergebenden Verpflichtungen durch
die rechtsetzenden Gebietskorperschaften mit direkten, fir die nega-
tiv betroffenen Gebietskorperschaften leicht durchsetzbaren Konse-
quenzen verbunden sein musste. Dies wiirde bewirken, dass die darin
vorgesehenen Pflichten auch in der Praxis eingehalten wirden.

Keinen grundsitzlichen Reformbedarf sehen die befragten Expert:in-
nen der Linder, der Generalsekretir des Osterreichischen Gemeinde-
bundes und der Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes
demgegentiiber bezliglich der in Art. 4 Abs. 5 Vereinbarung Konsulta-
tionsmechanismus verankerten Bagatellgrenzen. Diese werden in der
Praxis kaum als Hindernis empfunden, wenngleich ihre Sinnhaftigkeit
auf Grund der teilweise schwierigen Darstellung der Kosten durchaus
hinterfragt werden kénne.

5 Schlussbemerkungen

Wie eine Umfrage unter Expertinnen auf Landesebene, die mit Fra-
gen des Konsultationsmechanismus in der Praxis betraut sind, sowie
dem Generalsekretir des Osterreichischen Gemeindebundes und
dem Generalsekretir des Osterreichischen Stidtebundes ergeben
hat, hat der Konsultationsmechanismus sehr wohl eine gewisse ,,Pra-
ventionsfunktion® entfalten kénnen. Gleichzeitig konnten Kosteniiber-
wilzungen auf die vollziehenden Gebietskérperschaften aus verschie-
denen Griinden aber nicht immer ginzlich verhindert werden. Um
die Wirksamkeit des Konsultationsmechanismus zu verbessern, wiren
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aus Sicht der befragten Akteur:innen nicht nur gewisse legistische An-
passungen oder Klarstellungen, wie beispielsweise Anderungen der
Ausnahmetatbestiande oder Vereinfachung der Geltendmachung von
Pflichtverletzungen nach der Vereinbarung Konsultationsmechanismus,
winschenswert. Vielmehr sollte primar darauf geachtet werden, dass
nach der Vereinbarung bestehende Verpflichtungen in der Praxis auch
eingehalten werden.
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Literaturhinweise

POIER Klaus / WIESER Bernd (Hrsg.)
Steiermarkisches Landesrecht — Band 1-3

Verlag Osterreich Wien,
1916 Seiten, gebunden, 225 €,
ISBN 978-3-7046-9217-7 (Oktober 2023)

Die Herausgeber Poier/Wieser legen zum Steiermarkischen Landesrecht ein
beeindruckendes Paket von drei Banden vor: Band 1 behandelt das Steier-
markische Landesverfassungsrecht, Band 2 das Organisations-, Dienst- und
Abgabenrecht, Band 3 das Besondere Verwaltungsrecht. Nachdem das Pro-
jekt bereits 2009 begonnen wurde, wurde es nunmehr abgeschlossen. Der
Band zum Landesverfassungsrecht ist namlich 2023 erstmalig erschienen, die
beiden anderen im selben Jahr schon in 2. Auflage.

Die Rechtsordnungen der Osterreichischen Bundeslander sind zwar vielféltig
und umfassend, in der Literatur wurde ihnen jedoch nicht immer ausreichend
Aufmerksamkeit geschenkt. Insofern ist dieses Werk schon aus Prinzip zu be-
griBen, obwohl die Steiermark bereits mit umfassenden Kommentaren zur
Landesverfassung (Grabenwarter [Hrsg)], Steierméarkische Landesverfassung
[2013]) und zur Gemeindeordnung (Jantschgi/lantschgi [Hrsg], Steiermérki-
sche GemO [2015]) ausgestattet ist. Materiell ermdglicht das vorliegende
Paket eine detailliertere Auseinandersetzung mit den steiermarkischen Ge-
setzen als andere, vorhergehende Werke (z.B. Piirgy [Hrsg], Das Recht der
Lander [2012], welches in drei Banden auf dhnlich vielen Seiten samtliche
Bundesldnder abdeckt bzw. abdecken muss).

Das Publikum der OHW wird sich dariiber freuen, dass dem Abgabenrecht
der Steiermark ein umfassendes Kapitel in Band 2 gewidmet ist. Otto Taucher
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hat dazu rund 150 Seiten verfasst. Dabei ist hervorzustreichen, dass zunéchst
eine lickenlose Dokumentation erfolgt und zwar, indem Rechtsgrundlagen
hinsichtlich Kompetenzen, Verfassungsrecht, Unionsrecht, Bundesrecht, Lan-
desrecht — und zwar auch der anderen Bundeslinder — gesammelt werden.
Dies hat dem Rezensenten schon wertvolle Dienste geleistet. Die einzelnen
(Unter-) Kapitel werden dann mit einem jeweils sehr umfassenden Literatur-
und Judikaturblock eingeleitet, auf den die treffenden und viele Richtungen
abdeckenden Ausfiihrungen folgen. So kénnen daraus nicht nur Fragen zum
Abgabenrecht der Steiermark, sondern zum Abgabenrecht an sich, zur Fi-
nanzverfassung und zum Finanzausgleich entsprechend beantwortet werden.

Insgesamt liegt das dreibandige Werk nun vollstdndig und vor allem duBerst
aktuell vor. Es bleibt zu hoffen, dass zu den anderen Bundesldndern &hnliche

Ausgaben folgen. Inzwischen kann sowohl eine allgemeine als auch eine fir
am Abgabenrecht Interessierte spezielle Empfehlung ausgesprochen werden.

Dr. Florian Schwetz
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BUSSJAGER Peter / GERMANN Matthias /
GOLDGRUBER-REINER Borghild (Hrsg.)

Vorarlberger Landesverfassung

Verlag Osterreich Wien,
1083 Seiten, gebunden, 259 €,
ISBN 978-3-7046-9267-2 (Februar 2024)

Die Vorarlberger Landesverfassung feierte jingst — gerechnet ab ihrer
Stammfassung aus dem Jahr 1923 — ihr 100. Jubilaum. Anlasslich dessen ha-
ben es sich die Herausgeber zur Aufgabe gemacht, ihr eine umfassende Kom-
mentierung — dhnlich einer Festschrift fir natirliche Personen — zum ehren-
den Geschenk zu machen. Insofern war es logisch, den Stand der Rechtslage
vom 31. 12. 2023 unter Berlcksichtigung wesentlicher und auch rezenter
Novellen, die seit der letzten groBen wissenschaftlichen Behandlung aus dem
Jahr 1995 kundgemacht wurden, darzustellen.

Insgesamt 17 Autorinnen und Autoren, die von Universitdtsprofessor:innen
Uber Spitzenbeamte bis hin zu Nachwuchswissenschaftler:iinnen, nicht nur
Vorarlberger Provenienz, reichen, konnten fir die Kommentierung der 79
Artikel der Vorarlberger Landesverfassung gewonnen werden. Obwohl wei-
teres Landesverfassungsrecht nicht eigens kommentiert (jedoch punktuell
bericksichtigt) wurde, ist der Umfang von tber 1000 Seiten betrachtlich.

Fur eine nahere Betrachtung sei stellvertretend die Bestimmung zum Landes-
haushalt (Artikel 56) herausgegriffen, fiir deren Bearbeitung Thomas Muiller,
wie auch schon beim Kommentar zur Tiroler Landesordnung, verantwortlich
zeichnet. Gleich eingangs wird konstitutionell festgehalten, dass die Landes-
regierung das Landesvermogen verwaltet, wenngleich diese Zustdndigkeit
selbstverstandlich — und das wird in der Kommentierung nachvollziehbar dar-
gestellt — insbesondere durch den Landtag beschrankt wird.

Dartber hinaus werden offene Fragen, hier z.B. zur Genehmigungspflicht der

mittelfristigen Grobplanung, unter Bezugnahme auf das Verfassungsrecht an-
derer Lander und mithilfe von Interpretationsmethoden geklart. Von diesen
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Ausfiihrungen ausgehend kénnten — im Wege der Rechtsvergleichung — wie-
derum Unklarheiten anderer (Landes-) Rechtsordnungen behandelt werden.
Darin zeigen sich nicht nur positive Aspekte des Foderalismus an sich, son-
dern vor allem des vorliegenden Werks: Die Behandlung einer einzelnen Lan-
desverfassung befahigt — wenn auch mittelbar — zum tieferen Verstandnis des
Rechts auch anderer Gebietskorperschaften.

Diesen Gedanken weiterspinnend kann der vorliegende Kommentar jeden-
falls — allseits — empfohlen werden.

Dr. Florian Schwetz
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ROSENKRANZ Sigmund / KAHL Arno (Hrsg.)

AVG - Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
Praxiskommentar

Linde Verlag Wien,
1246 Seiten, gebunden, 234 €,
ISBN 978-3-7073-4600-8 (2. Auflage Februar 2024)

Die 2. Auflage des vorliegenden Kommentars zum Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetz, welcher auch Kommentierungen zum EGVG sowie
den Abdruck des ZustG enthilt, wurde bereits nach nur rund drei Jahren
seit dem Erscheinungstermin der ersten Ausgabe vorgelegt. Das ist insofern
bemerkenswert, als es — mangels groBerer Novellen zum AVG — auf eine
groBe Nachfrage nach diesem ,Praxiskommentar” hindeutet. Die Autorin-
nen und Autoren sind dieselben wie bei der ersten Auflage, lediglich kleinere
Teile wurden intern getauscht. Auch der Aufbau wurde nicht gedndert: Jeder
kommentierte Paragraph enthilt Hinweise auf die dazugehorigen Materialien
und — neben den zu Beginn des Buches angefiihrten Standardwerken — Li-
teratur, gefolgt von der eigentlichen Kommentierung und schlie3t mit einem
ausfihrlichen Judikaturteil.

Inhaltlich wurde das Werk jedenfalls aktualisiert und um rund 100 Seiten er-
weitert. Rezente Literatur wird angefihrt (z.B. Rosenkranz, § 36a), zwischen-
zeitlich ergangene Judikatur wird anhand der Numerierung sogar deutlich
gemacht (z.B. Kahl, § 1 E11a) und die — einzige — Gesetzesnovelle zum AVG ist
ebenso berlcksichtigt (Autengruber, § 44). Dieser erst 2023 neu eingefiihrten
Bestimmung zu Verhandlungen unter Verwendung technischer Einrichtun-
gen zur Wort- und Bildubertragung (vgl. die ,audiovisuelle Vernehmung®)
wird eine mehrseitige Kommentierung gewidmet, die freilich noch ohne
unmittelbar einschlagige Judikatur auskommen muss. Der Hintergrund die-
ser Bestimmung, namlich die Verankerung einer aus dem COVID-19-Recht
stammenden Moglichkeit im Dauerrecht, wird ebenso beleuchtet wie ihre
grundrechtlichen Aspekte. Insgesamt sind die Ausflihrungen jedenfalls ver-
standlich und vollstandig.
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Der vorliegende Kommentar sticht somit weiterhin dadurch hervor, dass er
sich — erfolgreich — vor allem an Praktiker richtet. Dabei wird insbesondere
der Judikatur ein groBes Augenmerk geschenkt. Zudem ist die 2. Auflage —
auch im Vergleich zur Ubrigen Standardliteratur — am aktuellsten Stand.

Dr. Florian Schwetz
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JEDLICZKA Ulrich / JOKLIK Andreas (Hrsg.)
Das Recht des Untersuchungsausschusses

Verlag Osterreich Wien,
722 Seiten, gebunden, 139 €,
ISBN 978-3-7046-9167-5 (Dezember 2023)

Neben dem bewdhrten Kommentar zur Verfahrensordnung fiir Parlamenta-
rische Untersuchungsausschiusse (VO-UA) von Schrefler-Konig/Loretto (Manz,
ISBN 978-3-214-10978-3) aus 2020 ist nunmehr ein weiterer, von Jedliczka
und Joklik herausgegebener Kommentar zu diesem Themenfeld erschienen.

Die Kommentierung der zentralen VO-UA hat das zwanzigkdpfige Autoren-
team aus Parlamentsverwaltung, Parlamentsklubs sowie Rechtsvertretung,
Gerichtsbarkeit und Wissenschaft und Forschung etwas umfangreicher als
das bestehende Werk gestaltet. Hierbei konnte einerseits neuere Judikatur
integriert werden. Andererseits wurde weniger versucht, blof3 einen geset-
zestext-sezierenden Kommentar samt Verweis auf Gesetzeserlauterungen
und Auslegungsvarianten zu schaffen, sondern bei den zentralen Bestimmun-
gen paragraphenweise Abhandlungen mit eigener Struktur zu erreichen, die
zur vertiefenden Lektiire einladen. Auch den verfassungsrechtlichen Grund-
lagen wurde auf Gber 150 Seiten eine umfangreiche Kommentierung gewid-
met.

Ebenso wurde eine knappe, 25-seitige thematische Einleitung vorangestellt,
die auch darauf eingeht, wie sich vor knapp einem Jahrzehnt das aktuelle
Kontrollinstrument der parlamentarischen Opposition gegeniiber der Bun-
desregierung samt den zugehérigen Verfahrensvorschriften entwickelt hat.
Abgeschlossen wird das Werk von Ausfilhrungen zu den medienrechtlichen
Beziigen. In Summe steht den Personen im Einflussbereichs parlamentari-
scher Untersuchungsausschiisse somit ein weiterer, umfangreicher Kommen-
tar zur Verfligung.

Dr. Philipp Lust
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PILGERMAIR Walter (Hrsg.)

Parlamentarischer Untersuchungsausschuss —
Praxis und Perspektiven

Verlag Osterreich,
418 Seiten, broschiert, 89 €,
ISBN 978-3-7046-9128-6 (Februar 2023)

Pilgermair hat in diesem Sammelband gut 20 Einschitzungen von knapp 30
Personen, die im Bereich politischer Parteien und Untersuchungsausschis-
sen tétig sind bzw. forschen, vereint. Sie widmen sich den Erfahrungen und
moglichen Weiterentwicklungen dieses vor knapp einem Jahrzehnt als Min-
derheiteninstrument, das auch einem bloBen Viertel der Nationalratsabge-
ordneten zusteht, mafBigeblich erweiterten parlamentarischen Kontrollinstru-
ments gegeniiber der Verwaltung.

Die gut gewdhlte Spreizung der Autoren ldsst die realen Entwicklungen und
die Konkretisierung der Regeln anhand der Entscheidungen des Verfassungs-
gerichtshofes gut nachvollziehen, ebenso wie sie persénlichen Erfahrungen
und juristischen wie politischen Einschiatzungen und dem Widerspruch aus
Offentlichkeitsinteresse und Persénlichkeitsinteresse gentigend Raum bietet,
sodass sich ein umfassendes Bild ergibt. Stark vereinfacht kann das Ergebnis
des aktuellen Rahmens fiir parlamentarische Untersuchungsausschiisse als
eindeutig positiv hervorgeheben werden. Jenseits der Grundsatzfrage der
politischen Kultur kann das Konzept hie und da jedoch noch einen weiteren
Feinschliff vertragen. Hierflr gibt das Buch — nicht nur im Kapitel zur Weiter-
entwicklung des Instruments — gute Hinweise.

Dr. Philipp Lust
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HOHENWARTER Daniela / KIRCHMAYR Sabine /
KRONBERGER Ralf / MAYR Gunter (Hrsg)

Handbuch zur Globalen Steuerreform

facultas Verlag Wien,
203 Seiten, broschiert, 52 €,
ISBN 978-3-7089-2342-0 (Mai 2023)

Aufbauend auf dem Konzernsteuertag zur globalen Steuerreform am Juridi-
cum Wien 2022 ist letztes Jahr ein Buch mit neun Beitragen zur Globalen
Steuerreform aus Wissenschaft, offentlicher Verwaltung und Steuerbera-
tung/Wirtschaftsprifung entstanden. Dabei geht es um die Bestrebungen der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und der
G20, uber ihre Zwei-Saulen-Strategie die Ertrdge von groBen und margen-
trachtigen multinationalen Unternehmensgruppen besser zu erfassen (engl.
Uberbegriff: ,base erosion and profit shifting“, BEPS). Hierzu zihlt einerseits
die Sicherstellung einer gewissen Steuerzuordnung am ,Endmarkt“ und an-
dererseits einer globalen effektiven Mindestbesteuerung von 15 %. Ausgangs-
punkt waren die gerade bei unkorperlichen ,digitalen” Leistungen einfacher
realisierbaren Méglichkeiten zur Gewinnverschiebung und die entsprechende
Kombination aus hohen Ertrdgen und minimalen Steuerleistungen bei den
grof3en Technologiekonzernen.

Ausfihrlich dargestellt werden nicht nur die internationalen Hintergriinde
und Verhandlungen zu den aktuellen Regeln, sondern auch die europarecht-
lichen und nationalen Auswirkungen: Mittelfristig kénnte das hiesige Digi-
talsteuergesetz 2020 betroffen sein, wéahrend die auf die unionsrechtliche
Harmonisierungskompetenz gestiitzte EU-Mindestbesteuerungsrichtlinie
zwischenzeitig (nach Drucklegung des Buches) hierzulande Uber das Min-
destbesteuerungsgesetz umgesetzt wurde. Die abschlieBenden Beitrdge
versuchen die realen Ertrdge der neuen Steuern bzw. die Steuerlasten in
unterschiedlichen Staaten einzuordnen. Auf ein Stichwortverzeichnis wurde
verzichtet, man findet sich aber Uber die treffenden Titel und tbersichtlichen
Uberschriften der einzelnen Beitrage rasch zurecht.

Dr. Philipp Lust
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Uber uns

Mitgliederversammlung vom
29. November 2023

Nach Corona-bedingter Unterbrechung wurden bei der Mitgliederversamm-
lung vom 29. November 2023 im Winterpalais des Bundesministeriums fiir
Finanzen neben den Vereinsangelegenheiten auch wieder Vortriage angebo-
ten. Hierbei handelte es sich um die von Maximilian Ponader LL.M. (WU)
prasentierte Ausgliederungsjudikatur des Verfassungsgerichtshofs zur CO-
FAG (vgl. OHW 2023, 239) sowie den neuen Finanzausgleich ab 2024, den
Dr. Florian Schwetz vorgestellt und erlautert hat (vgl. S. 23 in diesem Heft).

Hinsichtlich der Interna wurde vom Schriftleiter ein Ausblick auf das damals
kurz bevorstehende Winterheft und das erweiterte elektronische Archiv im
Mitgliederbereich der Internetseite oehw.at gegeben.

Als neuer Vorsitzender-Stellvertreter wurde MMag. Tschurtschenthaler (al-
ternierend mit Mag. Hansjorg Teissl) vorgeschlagen.

Nach der Erlduterung des Rechnungsabschlusses samt Prifbericht fur 2022
und dem Dank an die mitwirkenden Funktiondre sowie an Frau Persinger
wurde der Vorstand einstimmig entlastet.

Unter dem Vorsitz von StS aD. Dr. Alfred Finz wurden einstimmig gewahlt:

Vorsitzender:
MMag. Christian KOTTL (Bundesministerium fir Finanzen)

Vorsitzender-Stellvertreter (alternierend):

HR MMag. Armin TSCHURTSCHENTHALER (beamteter Landesfinanz-
referent von Tirol)

HR Mag. Hansjorg TEISSL (vorm. Verbindungsstelle der Bundeslander)
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Schatzmeisterin:
OAR." Michaela SCHATZ (Magistrat Wien)

Schriftfiihrer (alternierend):

SR Mag. Christoph MASCHEK (Osterreichischer Stidtebund/Magistrat Wien)
RR Christian SCHLERITZKO, MSc (Osterreichischer Gemeindebund)

Dr. Philipp LUST (Bundesministerium fiir Finanzen)

Geschdftsfiihrer des wissenschaftlichen Beirates (alternierend):
HR Dr. Egon MOHR (vorm. beamteter Landesfinanzreferent von Vorarlberg)
SC Dr. Dietmar SCHUSTER (Bundespensionskasse)

Schriftleitung:
Dr. Philipp LUST (in Abstimmung mit Mag. TEISSL)

Rechnungspriifer:

RR ADir. Karl FLATZ (Bundesministerium flr Finanzen)
RR ADir. i.R. Gerald GUTBRUNNER (vorm. Rechnungshof)
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lhr Zugang zur OHW

1 Gedrucktes Heft

Wie seit Uber sechs Jahrzehnten Ublich, erscheint die Zeitschrift der Gesell-
schaft fir das éffentliche Haushaltswesen in Osterreich in gedruckter Form,
um ein entspanntes und aufmerksames Lesen zu erméglichen. Wie gewohnt
erhalten Mitglieder das Heft frei Haus zugestellt. Mit 10 € Jahresbeitrag be-
steht fir private Einzelmitglieder eine niedrige Eintrittsschwelle. Die Zeit-
schrift erscheint halbjéhrlich.

2 Manz Rechtsdatenbank

Unsere Zeitschrift OHW ist in der Manz Rechtsdatenbank verfiigbar
(www.rdb.at), sodass gezielt nach Stichworten gesucht werden kann und
elektronisch aufbereitete Dateien abrufbar sind. Derzeit sind die Jahrgiange
ab 2017 in der Rechtsdatenbank erfasst.

3 OHW-Website

Dariber hinaus sind das jeweils aktuelle Heft sowie das Verzeichnis der bis-
herigen Beitrige kostenlos tiber die OHW-Website www.oehw.at verfiig-
bar. Mitglieder und Abonnenten erhalten tber ihr Passwort Zugang zum Mit-
gliederbereich, in dem auch iltere Ausgaben abrufbar sind. Es wird an einer
Rickerfassung élterer Biande gearbeitet. Aktuell sind die Jahrgénge ab 2015
einsehbar.
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Impressum

Fiir die Abonnenten:

1. Erscheinungsweise: Die Zeitschrift der Gesellschaft fur das &ffentliche
Haushaltswesen erscheint halbjihrlich.

2. Bezugspreis: Jahresabonnement € 20,—; Preis fir Einzelheftbezug € 10,—
(zuzuglich Porto).

3. Einzahlungen auf das Konto der Gesellschaft fir das &ffentliche Haus-
haltswesen, IBAN: AT25 6000 0000 0731 0009, BIC: BAWAATWWW.

4. Mit der Leistung des Mitgliedsbeitrages ist der Anspruch auf den un-
entgeltlichen Bezug der Zeitschrift verbunden. Der jahrliche Mitgliedsbeitrag
betrédgt laut Beschluss der Mitgliederversammlung (MV) vom 17. Oktober
2003 fir Einzelmitglieder € 10,—, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl
von 2.001 bis 5.000 € 49,40, fur Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von
5.001 bis 10.000 € 66,10, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 10.001
bis 50.000 € 99,50, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von mehr als
50.000 € 165,60. Fir den Bund und die Lander sowie fiir juristische Personen
wird der Mitgliedsbeitrag gesondert festgesetzt (Hinweis: Betragsglattung It.
Beschluss der MV vom 4. Oktober 2021).

Herausgeber, Eigentiimer, Verleger, Verwaltung und Vertrieb:
Gesellschaft fir das offentliche Haushaltswesen, zuhanden des stv. Vor-
sitzenden, Hofrat Mag. Hansjorg Teissl, p.A. Martina Wagner, Verbindungs-
stelle der Bundeslinder, A-1010 Wien, SchenkenstrafBe 4/IIl, Tel. 01/5353761;
teisslha@gmail.com.
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Schriftleitung, fiir den Inhalt verantwortlich, sowie Biicher und
Zeitschriften zur Rezension: Dr. Philipp Lust, Bundesministerium fiir
Finanzen, 1010 Wien, Johannesgasse 5, philipp.lust@bmf.gv.at —in Abstimmung
mit Mag. Hansjorg Teiss| und mit Unterstiitzung von Mag.* Karoline Pilcz.

Als Richtwert fir Beitrdge gilt eine Lange von 15.000 Zeichen (inkl.
Leerzeichen), die gerne deutlich unterschritten werden kann, das Doppelte
jedoch nicht tberschreiten soll. Die Struktur der Beitrége kann in numerische
Unterpunkte (1, 2,...) sowie darunter in Kleinbuchstaben (a., b.,...) unterteilt
werden. Literatur ist in den FuBnoten, nicht am Beitragsende zu zitieren,
wobei Folgezitate verkiirzt erfolgen sollten (nach Moglichkeit grob im Sinne
der Abkirzungs- und Zitierregeln der &sterreichischen Rechtssprache und
europarechtlicher Rechtsquellen, AZR, des Manz Verlages, aber jedenfalls
einheitlich, wobei Abkirzungen wie ,z.B.“ gerne Punkte enthalten kénnen;
das FuBnotenzeichen im Haupttext ist nach allfalligen Satzzeichen wie
Punkt oder Beistrich zu setzen; wenn sich Wérter auf unterschiedliche
Geschlechter beziehen und damit eine unterschiedliche Endung einhergeht,
so kann dem seitens der Autor:innen durch Setzung eines Doppelpunktes
Rechnung getragen werden).

Blcher und Zeitschriften werden zur Rezension nur angenommen, wenn
ihr Inhalt auf dem Arbeitsgebiet der Gesellschaft liegt. Eine Verpflichtung
zur Besprechung oder Ruicksendung von nicht angeforderten Schriften
ubernimmt die Schriftleitung nicht.

Verlagsrechte: Nachdrucke, Ubersetzungen in andere Sprachen, Vervielfil-
tigungen jeder Art, auch fotografische, digitale und fonetische, von einzelnen
Beitragen oder von Teilen daraus dirfen nur mit vorheriger schriftlicher Ge-
nehmigung der Gesellschaft und mit Quellenangabe (kurz: OHW) hergestellt
werden (alle Rechte gehen mit Annahme eines Beitrages auf die Gesellschaft
uber).

Verantwortlichkeit: Mit Namen gekennzeichnete Beitrdge stellen die An-
sicht des Verfassers dar. Soweit bei personenbezogenen Bezeichnungen nur
die mannliche Form angefiihrt ist, beziehen sie sich auf Frauen und Méanner in
gleicher Weise, wenn es nicht ausdriicklich anders angegeben ist. Der Stand-
punkt der Gesellschaft ist durch die Veréffentlichung eines Beitrages in keiner
Weise festgelegt.
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Druck: Druckeria GmbH, Schotterweg 24, 2483 Weigelsdorf.
Gestaltung: wachbergerteiss| e.U., wachbergerteissl.at

Offenlegung gemiB § 25 des Mediengesetzes, BGBI. Nr. 314/1981:
Dem Vorstand des Vereines ,Gesellschaft fir das offentliche Haushalts-
wesen” gehéren an: MMag. Christian K 6 t t | (Vorsitzender), Dr. Philipp
L u s t (Schriftleitung — in Abstimmung mit Mag. Hansjorg Teissl), Senatsrat
Mag. Christoph Ma s c h e k, Dr. Egon M o h r (Geschéftsfiihrer des wissen-
schaftlichen Beirates), OAR™ MichaelaSchatz RR ChristianSchleritzko,
MSc., SC Dr. Dietmar S c h uster (Geschaftsfihrer des wissenschaftlichen
Beirates), Hofrat Mag. Hansjorg T e i s s | (Stv. Vorsitzender), Hofrat MMag.
ArminTschurtschenthaler (Stv. Vorsitzender). Neues Mitglied im
wissenschaftlichen Beirat: MMag. Dr. FlorianSchwet z.

Die Richtung wird im § 2 der Satzungen der Gesellschaft wie folgt bestimmt:
Zweck der Gesellschaft ist die sachliche Untersuchung und Erérterung von
Fragen auf dem Gebiet des 6&ffentlichen Haushaltswesens und der Kontrolle
frei von Bindungen jeder Art.
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