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Optionen einer
Grundsteuerreform
in Osterreich

Von Hon. Prof. Dr. Helfried Bauer
und Dr." Karoline Mitterer*

* Fur Informationen zu den Autoren siehe das Autorenverzeichnis auf S. 183.
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1 Einleitung

Grundsteuern gelten in der finanzwissenschaftlichen Theorie und in
der finanzwirtschaftlichen Praxis vieler Staaten als unverzichtbarer Teil
des Steuersystems. In Osterreich besteht vor allem bei der Regelung
der Grundsteuer B aus dem Jahr 1955 ein bedeutender Reformbedarf,
weil die Einheitswerte gleichheitswidrig sein kénnten und jedenfalls
aufwindig zu administrieren sind.! Auch das Steueraufkommen bleibt
seit 1973 zuriick, was fur die Gemeindefinanzierung problematisch ist.

Im Zentrum dieses Beitrags steht eine knappe Analyse verschiedener
Ansitze fiir eine neue Grundsteuer in Osterreich. Hierzu befassen wir
uns auch mit Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes und den ge-
setzlichen Initiativen in Deutschland. Damit soll ein Beitrag fur die auch
hierzulande zu erwartende Diskussion um einen neuen Finanzausgleich
und/oder um eine reformierte Grundsteuer geleistet werden.

2 Einige finanzwissenschaftliche Grundlagen der
Besteuerung von Grund und Boden

Die Grundsteuer wird meist als Real- oder Objektsteuer bezeichnet,
weil sie an inlindischen Grundbesitz geknipft ist.> Von den faktischen
Wirkungen her gesehen besteuert die Grundsteuer jedoch Aktivitédten,
wie landwirtschaftliche oder gewerbliche Produktion sowie das
Wohnen. Da sie sich nicht vom Vermégen des Steuerpflichtigen,
sondern vom potenziellen Ertrag des Grundstlckes bemisst, kann die
Grundsteuer nicht als Vermogenssteuer gewertet werden. Dennoch
wird sie in der politischen Diskussion oft als solche bezeichnet und je
nach finanzpolitischer Einstellung bekdmpft oder verteidigt.

Die Besteuerungsgrundlage ist in vielen Staaten wertbezogen, um-
fasst jedoch nicht nur Grundstlicke, sondern teils auch Gebdude

Blochliger (Reforming the tax on immovable property, 2015, S. 5) fihrt in einer Studie fir die
OECD folgende Griinde an: “Many countries do not up-date property values regularly, and if
they do, they apply indexation rather than fair market valuation”.

2 Nowotny/Zagler: Der &ffentliche Sektor, 2009, S. 430.
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und Betriebsanlagen. Vielfach wird ein potenzieller (auch ein
fiktiver) Verkaufspreis eines Grundstiicks als Besteuerungsgrundlage
verwendet. Nur wenige Staaten bestimmen die Steuerbasis Uber
physische GréBen (wie Grundstlicksfliche, Gebaudehéhen); dies ist
z.B. in der Tschechischen Republik der Fall.?

Finanzwissenschaftlich wird eine ausschlieBlich auf Grundstiicke bezo-
gene Steuer als effizienteste Form angesehen, ,since it hardly affects
households’ and firms’ behaviour“* Auch sind von Grundsteuern im
Vergleich zu anderen Steuern geringere negative Auswirkungen auf
das wirtschaftliche Wachstum gegeben. Die Wirkungen auf die Ein-
kommens- und/oder die Vermogensverteilung kénnen unterschiedlich
sein. Sie hangen nicht nur vom Steuersatz ab, sondern auch davon,
wer die Steuerlast tatsichlich tragt. So ergeben sich auch sozialpoli-
tisch relevante Verteilungswirkungen, da etwa einkommensschwache
Mieterlnnen von der Grundsteuer — im Verhiltnis zum verfigbaren
Einkommen — Uberproportional betroffen sind.

Andere Lenkungseffekte wiren denkbar, werden in der Praxis aber erst
wenig umgesetzt. So kann eine Grundsteuer bei hohen Baulandprei-
sen einen Beitrag zur besseren (nachhaltigeren) Nutzung des Bo-
dens leisten.

Die Grundsteuer ist hinsichtlich der Aufkommenshoheit in vielen
Staaten eine Gemeinde- oder Landesabgabe; die Regelungshoheit ob-
liegt i.d.R. einer Ubergeordneten Gebietskorperschaft. Das Aufkom-
men an Grundsteuern machte OECD-weit in der Mitte der 2010er
Jahren etwa 1% des BIP der Staaten aus und trug durchschnittlich
mit 2,5% zum Steueraufkommen bei. In Osterreich liegt der An-
teil des Grundsteueraufkommens bei nur 0,18% des BIP; der Anteil
am Steueraufkommen ist dementsprechend niedriger.

Property taxes governed by the Czech Real Estate Tax Act and Act on Road Tax; siehe
hiezu https://www.czechinvest.org/en/For-Investors/Doing-business-in-the-Czech-Republic/
Taxation-system.

Blochliger: Reforming the tax on immovable property, 2015, S. 7.
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Dennoch kommt der Grundsteuer in dezentralisierten Systemen (in
Osterreich als eine von nur zwei nennenswerten Gemeindesteuern)
eine grundsdtzliche demokratiepolitische Bedeutung zu, weil sie —
entsprechend reformiert — zur Sicherung der Autonomie und zur
Starkung der Ergebnisverantwortung in der Gemeindepolitik beitragen
kénnte.

3 Gesetzliche Regelung der Grundsteuer in Osterreich
und Aufkommensentwicklung

Im &sterreichischen Grundsteuergesetz (BGBI.149/1955) werden
hauptsichlich Steuergegenstand (inlindischer Grundbesitz), Besteue-
rungsgrundlagen (Einheitswerte, Steuersatz, Grundsteuermessbetrag)
sowie Befreiungen von der Grundsteuer festgelegt. Die Grundsteuer
A betrifft land- und forstwirtschaftliches Vermdégen, die Grundsteuer
B Grund- und Betriebsvermégen. Im Folgenden wird ein Fokus auf den
Bereich der Grundsteuer B gelegt.

Die Einheitswerte werden im Rahmen von Hauptfeststellungen®
festgelegt, zuletzt jene zum 1.1.1973. Seit damals ist eine markante
Entkoppelung von Marktwerten und Einheitswerten zu verzeichnen.
Mihlberger stellte schon vor mehreren Jahren fest, dass sich ,die
Marktwerte des Realvermogens (...) seit 1973 vervielfacht haben,
denn in den letzten Jahren waren vereinzelt Wertsteigerungen von
Liegenschaften von bis zu 30 Prozent keine Seltenheit.”’

Insbesondere, wenn die Verkehrswerte der Grundsticke sich regional
nicht gleichmaBig verdndern, sondern in einigen Regionen starker
steigen als in anderen oder auch stagnieren, ergibt sich ein Reformbedarf
wegen moglicher gleichheitswidriger Grundsteuervorschreibung.

> Siehe Thoéni/Bauer: Féderalismusreformen 2019, S. 132.

¢ § 20 BewG sah im Abstand von neun Jahren jeweils eine Neubewertung in Form einer Haupt-
feststellung vor, Fortschreibungen zwischen den Hauptfeststellungen sollten wesentliche Ver-
anderungen berlcksichtigen.

7 Siehe Muhlberger: Grundsteuer — Notwendigkeit von Reformen, 2015, S. 13.

58



Zeitschrift fur das offentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

Es besteht ein breites Spektrum an Steuerbefreiungen, wie etwa fir
den Grundbesitz bestimmter Rechtstrdger (z.B. offentliche Rechts-
trager, gemeinnltzige Triager und Religionsgesellschaften) oder flr
sonstigen speziellen Grundbesitz (z.B. Bestattungsplitze, Flachen
zum Wasser- und Bodenschutz, Grundbesitz fir Zwecke der Wissen-
schaft, des Unterrichts sowie fiir Krankenhauser). Die zahlreichen Be-
freiungen flihren zu einer deutlichen Einschrankung des Gesamtauf-
kommens.

Die Grundsteuer ist als ausschlieBliche Gemeindeabgabe® konstruiert,
wobei die Gemeinden jedoch lediglich die Héhe des Hebesatzes
innerhalb einer sehr engen Grenze festlegen kdnnen. Gesetzgebung
und Vollzug liegen weitgehend beim Bund.’

Finanzielle Entwicklung

Das Grundsteueraufkommen stieg von 2009 auf 2019 von 594 Mio.
Euro auf 724 Mio. Euro.’® Der tberwiegende Teil des Aufkommens
geht auf die Grundsteuer B zurtick. Die Grundsteuer entwickelte sich
mit +21,8% von 2009 bis 2019 deutlich unterdurchschnittlich. Dagegen
erhohte sich die Kommunalsteuer um 48,4% und die Ertragsanteile um
43,5%. Das BIP stieg im selben Zeitraum um 38,0%.

Damit zeigt sich ein seit den 1970er Jahren (letzte Hauptfeststellung)
bestehender Prozess der kontinuierlich sinkenden Bedeutung der
Grundsteuer fur die Gemeindeeinnahmen. Alleine von 2009 auf 2019
sank der Anteil der Grundsteuer an den laufenden Einnahmen von 2,6
auf 2,3%.

& §16 Abs.1Z 1 FAG 2017 idF BGBI. | Nr. 32/2021 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Z 5 F-VG 1948
idF BGBI. | Nr. 51/2012.

? Hértnagl-Seidner: Die Grundsteuer auf dem Priifstand, 2019, S. 47 ff.

1 Alle Werte nominal (daher nicht inflationsbereinigt).
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Abbildung 1: EinnahmengroBen der Gemeinden
sowie BIP, 2009 bis 2019
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Quelle:  KDZ: eigene Darstellung 2021; auf Basis Statistik Austria:
Gemeindefinanzdaten 2009 bis 2019.

Im Vergleich zu anderen Abgabenarten ist das Aufkommen der
Grundsteuer deutlich stabiler, da weniger von der konjunkturellen
Entwicklung abhingig als etwa die Kommunalsteuer oder die Er-
tragsanteile. Schliellich wére darauf hinzuweisen, dass immer wie-
der die verteilungspolitische Problematik der Grundsteuer (Stich-
wort ,Vermogenssteuer”) betont wird, obwohl das Aufkommen
deutlich niedriger ist als jenes der Gemeindegebihren, die v.a. ein-
kommensschwache Haushalte deutlich stiarker belasten als vermogen-
dere.

4 Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs zur
Grundsteuer

Seit Bestehen der osterreichischen Finanzverfassung 1948 hat sich
der Verfassungsgerichtshof (VfGH) mehrfach mit Fragen zur
Grundsteuer und anderen Steuern auf Grundsticke beschiftigt.
Fir die in diesem Beitrag erdrterten Ansdtze einer Grundsteuer-
reform erscheinen mehrere VfGH-Entscheidungen va. in zwei
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Themenbereichen bedeutsam, nimlich

. fur die Klarung der Kompetenzen von Bund und Landern zur
gesetzlichen Regelung der Grundsteuer sowie

. zur Verwendung von Einheitswerten gemiafB3 Bewertungs-
gesetz 1955 bei der Ermittlung von grundvermégensbezogenen
steuerlichen Regelungen.

41 VfGH-Entscheidungen zur Gesetzgebungskompetenz

Hierzu liegen mehrere Entscheidungen vor!" Der VfGH bekriftigt,
dass die Gesetzgebungskompetenz zur Grundsteuer ausschlieBlich
beim Bund liegt. Begriindet wird dies etwa im Erkenntnis B 115/57 wie
folgt:

,Es bestehen keine Bedenken hinsichtlich der Kompetenz des Bundes zur
Erlassung und zur Vollziehung des Grundsteuergesetzes 1955. Grund-
satzlich besteht ein Unterschied zwischen Erhebung einer Steuer und der
Einhebung/Verwaltung dieser Steuer (als Teil des Vollzugs). Die , Einhe-
bung” einer Abgabe ist begrifflich ein Teil der Verwaltung dieser Abgabe.
Erhebung einer Abgabe bedeutet hingegen die ErschlieSung einer Einnah-
mequelle durch Einfiihrung einer bestimmten Steuerart fiir Zwecke der
Finanzverwaltung. Im Zeitpunkt der Schaffung des F-VG 1948 sind nur
die Realsteuern, damals also Grundsteuer und Gewerbesteuer vom Vorbe-
halt des §7 Abs. 3 vorletzter Satz F-VG 19487 erfasst worden.”

" Namlich v.a. B 115/57 (Slg. 3273), G 4/64 (Slg. 4763), G 14/66 (Slg. 5357), B 102/68 (Slg. 5855)
und G 4/69 (Slg. 5961).

12§ 7 Abs. 3 F-VG 1948 idgF lautet: ,,(3) Wenn Abgaben gemaB § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 ausschlieBlich
den Lindern (Gemeinden) tberlassen werden, kann die Bundesgesetzgebung die Uberlassung
dieser Abgaben davon abhingig machen, daB3 die Regelung der Erhebung und Verwaltung dieser
Abgaben einschlieBlich ihrer Teilung zwischen den Landern und Gemeinden zur Génze oder
hinsichtlich der Grundsdtze (Art. 12 und 15 B-VG) dem Bund vorbehalten bleibt. Das gleiche
gilt hinsichtlich der im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesverfassungsgesetzes vom
Bund fiir Zwecke der Gemeinden erhobenen Abgaben sowie fiir die Kommunalsteuer. Durch
Bundesgesetz kénnen bestimmte Arten von Abgaben zu ausschlieBlichen Gemeindeabgaben
erklart werden.”
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Weiters hat der Bund auch bei der Vollziehung (Verwaltung der Ab-
gaben) durch Landes- und Gemeindeorgane die in § 10 F-VG 1948
festgelegten Rechte wahrzunehmen. Dies ist dem Erkenntnis G 4/69
betreffend eine Regelung des Salzburger Wohnbauférderungs-Grund-
steuerbefreiungsgesetzes 1968 zu entnehmen:

,GemalB § 20 Abs. 1 FAG 1967 ist die Regelung der zeitlichen Befreiung fir
Neubauten, Zubauten, Aufbauten, Umbauten und Einbauten und des Ver-
fahrens hinsichtlich der Grundsteuer der Landesgesetzgebung nur insoweit
liberlassen, als nicht bundesgesetzliche Vorschriften entgegen stehen. Die
Landesgesetzgebung hat also keine Zustandigkeit zu einer hievon abweichen-
den Regelung.”

Fur kiinftige Reformen bedeutet dies, dass einfachgesetzliche Reformen
der Grundsteuer gemaB § 7 Abs. 3 F-VG 1948 ausschlie3lich dem Bund
moglich sind. Dies gilt auch fir die immer wieder geforderte Auflassung
oder Einschrankung von zeitlich befristeten Grundsteuerbefreiungen
durch die Lander. Weiters wére fir Regelungen des Vollzugs durch
die Gemeinden zu sorgen, wobei fiir eine weitreichende Ubertragung
des Vollzugs von der Bundesfinanzverwaltung auf die Gemeinden
die verwaltungsékonomischen Kapazititen der Gemeinden bedacht
werden sollten.

4.2 VfGH-Entscheidungen zur Verfassungskonformitat
der Einheitswerte

Einheitswerte sind die nach dem Bewertungsgesetz 1955 festgestellten
Vermoégenswerte. Zu deren Verfassungskonformitit liegen seit dem
Jahr 2007 mehrere Entscheidungen vor, weil Einheitswerte u.a. fir die
Grundsteuer, die Gewerbesteuer, die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer und die Grunderwerbsteuer zu ermitteln sind.

Grundsitzlich betont der VfGH die Verfassungskonformitat der Ein-

heitsbewertung. Eine pauschale Vervielfachung von historischen Ein-
heitswerten ist jedoch nach der Entscheidung G 54/06 als ungeeignete
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Grundlage fur eine sachgerechte abgabenrechtliche Besteuerung bei
der Erbschafts- und Schenkungssteuer anzusehen.” Mit der Entschei-
dung G 23/07 stellt der VfGH auch die Gleichheitswidrigkeit des
Grundtatbestandes der Besteuerung von Schenkungen unter Leben-
den fest.

Die Anknupfung an historische Einheitswerte zur Bemessung der
Grundsteuer B ist dem VfGH dagegen verfassungsrechtlich noch
unbedenklich erschienen. In der Entscheidung B 1534/07 wird dies
unter Bezugnahme auf die Entscheidung G 54/06 auszugsweise wie
folgt begriindet:

,,Der Verfassungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 7. Marz 2007, G54/06 ua.,
im Zusammenhang mit der Bewertung von Grundbesitz im Erbschaftssteuer-
recht darauf hingewiesen, dass es der Gleichheitssatz dem Gesetzgeber nicht
verwehrt, ein Bewertungsverfahren zu wahlen, das verwaltungsékonomischen
Anforderungen gerecht wird und mit Typisierungen und Schéatzungen operiert,
dass der Spielraum des Gesetzgebers dabei aber umso geringer ist, je erheb-
licher die mit der Bemessungsgrundlage verbundenen Steuerfolgen sind. Er
ist damals letztlich zum Ergebnis gekommen, dass § 19 Abs2 ErbStG, der bei
Erwerb von Grundbesitz zwingend den Ansatz von Einheitswerten vorsieht,
deren letzte Hauptfeststellung Jahrzehnte zurtick liegt, im Hinblick auf den
Belastungsgrund der Erbschaftssteuer zu unsachlichen und gleichheitswidrigen
Ergebnissen fiihrt.

Der Verfassungsgerichtshof hat somit (...) nicht das System der Einheitsbewer-
tung als solches oder einzelne Regeln des BewG 1955 fiir bedenklich erachtet,
sondern den Umstand, dass ein Steuergesetz, dessen Ziel es ist, den durch
unentgeltliche Erwerbe unter Lebenden oder von Todes wegen erzielten
Zuwachs an wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit zu erfassen, mit Bemessungs-
grundlagen arbeitet, die nicht geeignet sind, dieses Ziel zu erreichen.

3 Dies wird in der Entscheidung wie folgt begriindet: ,Die Vorschrift des § 19 Abs2 ErbStG hat
somit (...) zur Folge, dass es fiir die Belastung mit Erbschaftssteuer im Fall des Erwerbs von
Grundbesitz nicht darauf ankommt, was jemand heute erwirbt, sondern welcher Wert dem
Grundbesitz vor Jahrzehnten beizulegen war bzw. beigelegt wurde. Ein solches Ergebnis ist
gleichheitswidrig.”
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Daraus folgt aber bereits, dass die verfassungsrechtliche Relevanz der vom
Beschwerdefiihrer geltend gemachten Unstimmigkeiten innerhalb der Einheits-
bewertung des Grundvermdgens - mégen diese auch zutreffen - nicht isoliert
aus der Sicht des Bewertungsgesetzes beurteilt werden kann.

Die Ankniipfung an historische Einheitswerte (oder ein Vielfaches von ihnen)
ist gleichheitsrechtlich nur im Zusammenhang mit den konkreten Steuerfolgen
zu beurteilen und muss daher nicht durchgéngig jene Konsequenzen haben,
die sich im Bereich der Erbschafts- und Schenkungssteuer ergeben haben.
Vielmehr wird die Art der abgabenrechtlichen Folgen dafiir mal3geblich sein,
ob ein Riickgriff auf die nach den Regeln des Bewertungsgesetzes gewonne-
nen Einheitswerte ungeachtet der unstrittig gegebenen Unstimmigkeiten ver-
fassungsrechtlich zuldssig ist. Bei Betrachtung der jeweiligen Abgabengesetze ist
es daher nicht ausgeschlossen, dass eine Abwégung ergibt, dass das Ankn(ipfen
an die nach den Regeln des BewG 1955 gewonnenen Bemessungsgrundlagen
(Einheitswerte) in Zusammenhang mit der Art oder dem (geringen) Gewicht
der daran gekniipften Steuerfolgen ein Inkaufnehmen der mit der Heran-
ziehung des Einheitswertsystems verbundenen Unschérfen zu Gunsten der
damit erreichten Verwaltungsékonomie (noch) rechtfertigt.”

Der VfGH hat sich in weiterer Folge im Erkenntnis B 298/10 mit
unterschiedlichen Auswirkungen der Einheitswerte bei der Erbschafts-
und Schenkungssteuer sowie bei der Grundsteuer beschéftigt:

,Es gelte die bereits vom Hdochstgericht getroffene Feststellung, dass ‘die
regional und individuell unterschiedlichen Wertentwicklungen der Grundstti-
cke in der Bemessungsgrundlage nicht abgebildet seien und dass sich daraus
unsachliche Belastungsdiskrepanzen zwischen den Ejgentiimern von Grund-
stticken ergeben konnten. Wiahrend jedoch bei der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer dies zu Belastungsunterschieden zwischen den Ejgentiimern von
Grundvermdgen und den Eigentiimern von anderen Vermdgenswerten fiihr-
te und auch die Ungleichbehandlung zwischen inldndischen und auslindischen
Grundstticken im Fall der Erbschaftssteuer eine Rolle gespielt hatte’;, waren
diese Aspekte ‘bei der Grundsteuer nicht so sehr gegeben.”
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Fur eine neukonzipierte Grundsteuer kénnen daraus einige Schluss-
folgerungen gezogen werden.

. Begriindungen einer sachlichen Rechtfertigung und das Ver-
meiden einer eventuellen Gleichheitswidrigkeit sind bei einer
Regelung der Bemessungsgrundlagen und im Fall einer subs-
tanziellen Erhéhung des Aufkommens von groBer Wichtigkeit.

. Es gilt auch, verwaltungstkonomische Gesichtspunkte zu
beachten. Dies gilt nicht nur fir den administrativen Vollzug.
Weitere bestehende Abgaben auf Grund und Boden, wie
etwa die Bodenwertabgabe sowie einzelne landesgesetzlich
geregelte Lenkungssteuern im Bereich der Raumordnung sind
vergleichsweise verwaltungsintensiv, jedoch wenig ergiebig. Sie
waren eventuell bei einer neu geregelten Grundsteuer in Form
eines zusdtzlichen Steuersatzes zu bertcksichtigen.

5 Reformbestrebungen zur Grundsteuer

Bereits seit langerem bestehen nicht nur finanzpolitisch motivierte
Forderungen der Gemeinden nach Ausbau der gemeindeeigenen Ab-
gaben.* Vielmehr wird auch aus Expertensicht eine Aufwertung der
Gemeindesteuern im System des Finanzausgleichs vorgeschlagen.”
Auch nach Ansicht des Rechnungshofes' besteht ein ,dringender Re-
formbedarf” bei der Grundsteuer, was mit der Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofes und dem Argument ,der Rickstinde bei der Ein-
heitsbewertung durch die Finanzamter begriindet wird.

™ Im politischen Paktum zum FAG 2017 war eine Arbeitsgruppe damit beauftragt worden, zur
Starkung der Abgabenautonomie der Gemeinden eine ,,Reform der Grundsteuer® bis Mitte
2017 vorzubereiten. Die Vertreterinnen der Gemeinden bezeichneten damals eine Reform der
Grundsteuer als ihr vorrangiges Ziel; die Verhandlungspartnerlnnen verstandigten sich auch da-
rauf, dass die Reform keine neue Hauptfeststellung der Einheitswerte durch den Bund vor-
sehen soll.

5 Siehe hiezu Schratzenstaller et al.. Reform Grazer Modell, 2008, S. 11; sowie Klien et al.:
Substanzielle Starkung der Abgabenautonomie, 2017, S. 492.

16 Rechnungshof: Reformprojekte im Rahmen des Finanzausgleichs, 2021, S. 56 ff.
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5.1 Uberblick iiber vorliegende Ansitze und
Gesetzesentwiirfe in Osterreich

Etwa seit dem Jahr 2007 entstanden in Osterreich mehrere Konzepte
zur Grundsteuerreform (siehe Abbildung 2). Die Vorschlédge erreichten
teilweise einen hohen Konkretisierungsgrad, unterschieden sich jedoch
hinsichtlich ihrer Form und Konstruktion betrachtlich. Beginnend im
Jahr 2008 wurde auf Initiative des Osterreichischen Stadtebundes — mit
besonderer Rolle der Stadt Graz und des KDZ — ein wertorientiertes
Flichenmodell entwickelt. Der Bezug zu den Grundstlickspreisen
bezlglich der Grundsteuer B erfolgte nur indirekt durch Definition
von Grundpreiszonen (auf Basis einer Kaufpreissammlung).”

Das Altlengbacher Modell wurde im Rahmen einer gemeinsamen
Reformarbeitsgruppe von Stddtebund und Gemeindebund erarbei-
tet und enthielt auch eine Gebaudebewertung, welche nicht nur auf
die Flache in Quadratmetern, sondern auch auf die Ausfiihrung und
den Erhaltungszustand Bezug nimmt. Die Bewertung des Bodens
sollte wiederum auf Preis-Zonen basieren, welche auf den Kaufpreis-
sammlungen sowie auf dem Baukostenindex beruhen.'

Im Jahr 2016 wurde das Thema auch in die Verhandlungen zum
FAG 2017 aufgenommen. Da im Vorfeld des Abschlusses des Paktums
des FAG 2017 keine Einigung gelang, wurde eine Arbeitsgruppe
aus Vertreterlnnen von Bund, Stidtebund und Gemeindebun ein-
gerichtet. Doch auch diese Arbeitsgruppe erzielte kein Ergebnis.”

Schratzenstaller et al.: Reform der Grundsteuer nach dem ,Grazer Modell“, 2008; Bauer/Ott:
Die Grundsteuer im Finanzausgleich 2008 und Reformiberlegungen, 2008, S. 444 ff. In diese
Studie eingeflossen sind: Bauer/Ott: KDZ — Modell einer Grundsteuerreform, 2007; Staringer
et al.: Verfassungsrechtliche Analyse einer Neugestaltung der Grundsteuer in Osterreich, 2007.
Gschwandtner/Puchner: Bewertung- und Grundsteuerreform nach dem ,Altlengbacher
Modell“ 2015, S. 19 ff.; Gemeindebund/Osterreichischer Stidtebund: Schreiben , Erste Schritte
zur Modernisierung der Einheitswerte®, 2014.

” Vgl. Kremser/Maschek: Das Finanzausgleichsgesetz 2017, 2017, S. 293; Weninger/Puchner:
Finanzausgleich 2017, 2017, S. 333 f; Leiss/Gschwandtner: Finanzausgleich 2017 bis 2021.
Siehe auch Rechnungshof: Reformprojekte im Rahmen des Finanzausgleichs, 2021.
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Im Jahr 2019 veroffentlichte Hortnagl-Seidner einen Vorschlag fir ein
wertunabhdngiges Flachenmodell. Sie verzichtete also auf den Wert-
ansatz und schlug eine nach ihrer Ansicht verfassungskonforme Rege-
lung vor, die lediglich unbebaute und bebaute Grundstticke nach ihrer
Fliche bzw. der Dichte der Bebauung besteuert. Der Vorschlag wurde
nicht mit Vertreterlnnen von Politik und Verwaltung abgestimmt.*

Es ist zu beobachten, dass sich die Rolle des Bundes innerhalb der
angeflihrten Grundsteuermodelle mit der Zeit deutlich anderte.
Wihrend die ersten Vorschldge noch davon ausgegangen sind, dass es
— weniger verwaltungsintensive — Hauptfeststellungen durch den Bund
geben muss, fillt dies beim Flachenmodell gianzlich weg. Es zeigt sich
auch, dass die Reformansitze mit der Zeit an Komplexitdt verloren
haben — bis hin zum géinzlichen Streichen des Wertansatzes, um einen
moglichst einfachen Vollzug zu erreichen.

2 Hértnagl-Seidner: Die Grundsteuer auf dem Prifstand, 2019.
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Osterreichische Reformansitze im Uberblick

Abbildung 2
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KDZ: eigene Darstellung 2021; auf Basis der Unterlagen zu den einzelnen

Quelle:

Modellen (siehe Quellenangaben im FlieBtext).
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5.2 Reformdebatte und -entwiirfe in Deutschland

In Deutschland hat der Verfassungsgerichtshof die Grundsteuer in der
bisherigen Form 2018 gekippt, weil er die Regelungen zur Einheits-
bewertung fur die Bemessung der Grundsteuer fir verfassungswidrig
ansieht.

In weiterer Folge wurde im Jahr 2019 ein bundesweites Modell mit
Ubergangsfrist bis Ende 2024 beschlossen. Davon kénnen einzelne
Linder aufgrund einer Offnungsklausel jedoch abweichen (z.B. mit
einem Flachenmodell, Flichen-Lage-Modell, Bodenwertmodell (Ab-
bildung 3)." Das Bundesmodell enthilt sowohl Elemente eines wert-
orientierten Flichenmodells als auch eine komplexe Gebdudebe-
wertung. Beim Boden wird auf den Bodenrichtwert (basierend auf
Kaufpreissammlungen) abgestellt. Bei Gebiuden kommen je nach
Gebédudeart ein Ertragswertverfahren oder ein Sachwertverfahren zur
Anwendung.??

In drei Bundeslandern wird an Modellen ohne der komplexen Ge-
baudebewertung gearbeitet. In Baden-Wirttemberg? handelt es sich
ausschlieBlich um ein wertorientiertes Flichenmodell, das Gebiude
wird daher nicht berucksichtigt. In Bayern* und in Hessen* wird auch
die Flache des Gebdudes miteinbezogen. In Hessen ist bei der Boden-
bewertung zusatzlich auch die Lage des Grundstiickes relevant.

2

Schilling: Reform der Grundsteuer; 2021, S. 58 f.

Schilling/Zimmermann: Anlage 1, Grundsteuer — Bundesmodell, o. J.; GrStRefG 2019, Bundes-
gesetzblatt Jahrgang 2019 Teil | Nr. 43.

Schilling: Reform der Grundsteuer, 2021, S. 58 f; https://www.haufe.de/steuern/
gesetzgebung-politik/sachsen-legt-eigenes-grundsteuermodell-vor_168_526670.html
[Download: 10.06.2021].

2 Bayerischer Stidtetag: Rundschreiben — Bayrisches Grundsteuergesetz, 5. Januar 2021;

2!

)

2.

&

BayGrStg — Regierungsentwurf, 6. Dezember 2020.
Entwurf eines Hessischen Grundsteuergesetzes HGrStG vom 07. Juni 2021; Schilling: Reform
der Grundsteuer, 2021, S. 58 f.

2!

&
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Abbildung 3:
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Deutsche Reformmodelle im Uberblick

Modifiziertes
Bodenwertmodell
(Baden- Flachenmodell | Flachen-Faktor-
Kriterium Bundesmodell Wiirttemberg) (Bayern) Modell (Hessen)
Art des Mischmodell: Wertorientiertes Wertunabhangiges |Mischmodell:
Modells Wertorientiertes Flachenmodell Flachenmodell Wertorientiertes
Flachenmodell + Flachenmodell +
Wertabhangiges Modell Flachen-Lage-Modell
(Einheitswertmodell, Boden-
und Gebaudewert)
Grund und Grund und Gebaude Grund Grund und Gebaude |Grund und Gebaude
Gebaude? (aber nur Flache) (aber nur Flache)
Wert- Boden: Bodenrichtwert Bodenrichtwert nein Bertlicksichtigung
komponente  |(Kaufpreissammlung als (Kaufpreissammlung Lagefaktor
durchschn. Lagewerte) als durchschn. (zonenweise
Gebaude: Lagewerte) festgestellte
Ertragswertverfahren Bodenrichtwerte)
(Durchschnitts-Miete,
Gebaudeart etc.) oder
Sachwertverfahren
(Normherstellungskosten)
Berlick- 2 Grundstuicksarten Abschlag fiir Wohnen |Abschlag fir Abschlag fir
sichtigung der |(bebaut, unbebaut), 2 Wohnen Wohnen
Nutzung Nutzungskategorien bei
Gebauden (untersch.
Bewertungsverfahren),
Abschlag fir Wohnen
Bauland- ja (Grundsteuer C) nein nein ja (Grundsteuer C)
mobilsierung
Quelle:  KDZ: eigene Darstellung 2021; auf Basis der Unterlagen zu den einzelnen
Modellen (siehe Quellenangaben im FlieBtext).
6 Weiterentwicklungsoptionen
61 Mégliche Ziele einer Grundsteuerreform in Osterreich

Ziele der Reform der Grundsteuer liegen auf der Hand und sind teils
schon im vorliegenden Text angesprochen worden. Bevor Uber die
sachliche Konstruktion der Steuer befunden wird, sind (Wirkungs-)
Ziele festzulegen.
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Wir stellen folgende Wirkungsziele zur Diskussion:

. Kommunale (Finanz-) Autonomie stdrken; dies umfasst
das Wiederherstellen wenigstens des Anteils der Grund-
steuereinnahmen der 1970er Jahre am gesamten Steuerauf-
kommen sowie das Halten des Anteils durch Regelung der
Bemessungsgrundlagen und/oder der Steuer- bzw. der Hebe-

satze;

. Beriicksichtigen von sozialpolitischen Auswirkungen (z.B. Aus-
wirkungen auf einkommensschwache Mieterlnnen) bei der Aus-
gestaltung;

. weitgehender Verzicht auf Grundsteuerbefreiungen;

. Lenkungswirkungin Verbindung mit Flichenwidmung/Raumord-

nung (,Grundsteuer C*) und Auflassen der wenigen be-
stehenden raumordnungsbezogenen Lenkungssteuern durch

Landesgesetze;
. verfassungskonforme Regelung;
. verwaltungsdkonomischer Vollzug durch Gemeinden.

Mit einer reformierten, einigermaBen aufkommensdynamischen
Grundsteuer wirde wenigstens ein Element einer strategischen Ab-
sicherung des Gemeindesektors durch eine verstirkte Zusammen-
fahrung von Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung
erreicht werden. Es wiére dazu die Bereitschaft des Bundes not-
wendig, die Abgabenautonomie der Gemeinden im Interesse der
Ergebnisverantwortung zu starken.”® Eine rasche Umsetzung einer
solchen Reform hitte insbesondere vor dem Hintergrund der
Unsicherheit bezlglich der wohl nur mehr kuze Zeit haltbaren
Verfassungskonformitdt hohe Prioritét.

% Siehe die Regierungserklirung des Bundes 2020-2024, S. 12.
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Die Konzeption einer erneuerten Grundsteuer ist nicht nur dem Aqui-
valenzprinzip, sondern auch der Verteilungspolitik verpflichtet. Da die
Grundsteuer als Substanzsteuer den ,Vermdgensstamm® belastet, ge-
bietet sich eine ,maBvolle” Festlegung von Steuer- bzw. Hebesdtzen.
Aufkommensneutralitdit zum bisherigen Steuerergebnis kann jedoch
kein fiskalisches Ziel sein, weil durch die jahrzehntealten Rickstande
bei der Aktualisierung der Einheitswerte ein notabler Einnahmenent-
fall fir die Gemeinden entstanden ist. Dabei ist zu bedenken, dass die
Belastung der Haushalte durch die Grundsteuer im Vergleich etwa zu
den regressiv wirkenden Gemeindegebiihren und deren Dynamik sehr
gering ist und daher auch eine bedeutendere Anhebung des Grund-
steueraufkommens vergleichsweise minimale verteilungspolitische
Wirkungen mit sich brachte.

Die Grundsteuerreform sollte Teil einer Finanzausgleichsreform sein,
die bereits im Regierungsprogramm angekiindigt wurde.

6.2 Modellvergleich und empirische Analysen

Nach der Klarung der Zielfrage ist zunédchst ein finanzwissenschaft-
licher Modellvergleich Voraussetzung fiir eine zielstrebige Vorgangs-
weise zu einer Grundsteuerreform.” Wie die Diskussion in Osterreich
und in Deutschland zeigt, stehen zwei grundlegend unterschiedliche
Grundsteuermodelle in Erwagung, ndmlich mehrere wertbasierte Vor-
schlige sowie ein flichenbasierter Reformvorschlag.

Es empfiehlt sich ein Vergleich der unterschiedlichen Konzepte
kombiniert mit empirischen Analysen: Der Modellvergleich sollte vor-
rangig die Verfassungskonformitidt sowie die verwaltungsékonomi-
schen Effekte abschitzen. Aus unserer finanzwissenschaftlichen Sicht
spricht mehr fiir moéglichst einfache Bemessungsgrundlagen. Auch das

2

N

Die Kritik des Rechnungshofes an der Vorgehensweise von Reform-Arbeitsgruppen mit
Vertretern der drei staatlichen Ebenen im Rahmen der Verhandlungen zum Finanzausgleich
2017 und danach macht deutlich, dass zunichst ganz wenige Umsetzungsoptionen
festzulegen waren, bevor konkrete Regelungen ausgearbeitet werden kénnen (Rechnungshof:
Reformprojekte im Rahmen des Finanzausgleichs, 2021, S. 58).
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Argument einiger Praktikerlnnen, durch eine wertbasierte Grundsteu-
er konne sichergestellt werden, dass die Grundeigentimerinnen einen
angemessenen Beitrag fir die Bereitstellung ihnen zugutekommender
offentlicher Leistungen leisten, ist wenig stichhaltig, weil hierfir meist
spezielle Geblihren bzw. Leistungsentgelte eingehoben werden.

In weiterer Folge gilt es, empirische Analysen (Schitzungen) anzu-
stellen, v.a. zu zwei Fragen: Hinsichtlich der Belastungswirkungen fur
Grundbesitzerlnnen und fur Mieterinnen (in Einfamilienhdusern, in
mehrgeschofBigen Gebduden in groen Stadten) sowie Aufkommens-
schatzungen flr verschiedene Gemeindetypen. Nicht zuletzt wére
die Frage zu prifen, wie weit Hebesatzunterschiede zwischen den
Gemeinden nicht nur zuldssig, sondern auch realistisch waren, um
Mehrbelastungen gegeniber der bisherigen Grundsteuerlast zu
mildern bzw. um héhere Aufkommen an Grundsteuer als bisher zu
erzielen.

6.3 Reformprozess zur Grundsteuerreform

Das letztliche Scheitern bisheriger Reformansitze zur Grundsteuer-
reform ist auch Ergebnis des schwerfilligen Reformprozesses zum
Finanzausgleich. Wie der Rechnungshof?® in seinen Empfehlungen
zur Verbesserung des Finanzausgleichsreformprozesses ausflhrt,
bedarf es eines verbesserten Projektmanagements zur Grundsteuer-
reform. Dies umfasst insbesondere vorab akkordierte Zielsetzungen,
Ausarbeiten von Varianten mit Hinweisen auf die jeweiligen Vortei-
le sowie ein verbessertes Projektdesign. Weiters sind die oben ge-
nannten Analysen — unter entsprechenden Annahmen — zum mog-
lichen Aufkommen und betreffend der Mehrbelastungen fur die
einkommensschwachen Haushalte zu beauftragen. Eine neue Reform-
arbeitsgruppe mit Vertreterlnnen von Bund, Stddtebund und Gemein-
debund kdénnte hier bis zum Abschluss des ndchsten Finanzausgleichs-
gesetzes (voraussichtlich Ende 2023) eine Reform vorbereiten und den
Vertreterlnnen der Politik vorlegen.

% Rechnungshof: Reformprojekte im Rahmen des Finanzausgleichs, 2021, S. 56 ff.
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Public Value Reporting
— der Nachweis der
Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben

Von em. o. Univ. Prof. Dkfm. Dr. Reinbert Schauer¥*

* Fur Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf S. 183.
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Offentliche Verwaltungen, aus dem Sffentlichen Haushalt ausgegliederte
Organisationen oder mit Jffentlichen Mitteln subventionierte
Organisationen stehen vermehrt in der Verpflichtung, die Erfiillung
der ihnen (ibertragenen Aufgaben nachzuweisen. Dieser Nachweis
erfolgt in vielfiltiger Form und wird mit der Bezeichnung , Public Value
Reporting” umschrieben.

1 Zum Begriff ,,Public Value*

Der Begriff ,,Public Value" wurde erstmals von Mark H. Moore wie folgt
definiert: Creating Public Value is ,satisfying the desires of citizens and
clients, both through public sector production and through [...] ordered
[...] institutions, which are publicly accountable.! Es geht also um die
Bewertung von Tatigkeiten offentlicher bzw. im 6ffentlichen Auftrag
tatiger Einrichtungen im Interesse des Gemeinwohls. Herrmann Hill
fuhrt aus: ,,Nach dem schlanken und dem aktivierenden Staat wird jetzt
der wertschdpfende Staat gebraucht, der Werte flr die Gemeinschaft
schafft“? Im Beratungssektor wurde diese Idee aufgegriffen und ein
,Public Service Value Model“ entwickelt. ,Das Modell adaptiert die
Prinzipien einer shareholder value analysis aus dem privaten Sektor
auf einen Public Service-Kontext und sieht die Birger, die Steuerzahler
und die Empfanger offentlicher Leistungen als primaren Stakeholder*?
Timo Meynhardt prézisiert: ,Mit der Betonung auf das wertsensible
und unternehmerisch gepragte Abwagen von Chancen und Risken von
Projekten und Initiativen erhdlt das Engagement fiir das Gemeinwohl
eine zeitgemiBe Auspragung. [...] Erst wenn im offentlichen
Bewusstsein die Aktivitaten 6ffentlichen Handelns eine Wertschatzung
erfahren, kann von Wert'-Schépfung im Sinne eines Einflusses auf in
der Gesellschaft verankerte und damit gelebten Werte gesprochen
werden. [...] Die Legitimationsgrundlagen fir offentliches Handeln

' M. H. Moore, Creating public Value. Strategic management in government, Cambridge, Mass.
1995.

2 H. Hill, Von Good Governance zu Public Leadership, in: Verwaltung & Management, Heft
2/2006, S. 82.

3 H. Hill, Public Value Management, in: Briiggemeier Martin — Schauer Reinbert — Schedler Kuno
(Hrsg,), Controlling und Performance Management im Offentlichen Sektor, Festschrift fiir
Dietrich Budaus, Bern 2007, S. 374.
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missen immer wieder vermittelt, erarbeitet und kommuniziert
werden.** Als Leitlinien fur die Ermittlung und Kommunikation des
mit der Leistungserstellung geschaffenen ,Public Value" dienen nach
Meynhardt vier ,Wert“-Schépfungsdimensionen und die damit
verbundenen Grundfragen (Abbildung 1).

Public Value Dimensionen

»Wert“-Schopfungsdimension Grundfragen

Instrumentell-utilitaristisch a) Welche fachlich-inhaltlich begriindeten
Wirkungsannahmen gibt es?

b) Welche finanzielle Auswirkung hat der
Ansatz/das Projekt?

Moralisch-ethisch Was ist der beabsichtigte ,,moralische Nut-
zen*“?
Welches sind die entsprechenden Risiken?

Politisch-sozial Welche politischen Chancen und Risiken
bringt der Ansatz / das Projekt im relevanten
gesellschaftlichen Umfeld?

Hedonistisch-asthetisch Welche positiven Erfahrungen ermdglicht
der Ansatz / das Projekt im Hinblick auf An-
sechen und Leistungsfahigkeit einer Be-
horde?

Abb. 1:  Public Value Dimensionen nach Meynhardt.®

Da das offentliche Leistungsspektrum sehr heterogen ist, ist es
auch verstdndlich, dass im Gegensatz zum Shareholder Value bei
rentabilitdtsorientierten Organisationen kein allgemein anwendbares
Verfahren zur Ermittlung und Darstellung des Public Values zur
Anwendung kommen kann. Es ist einerseits zwischen der Erzeugung

> T.Meynhardt, a.a.0, S. 464 f.
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von Kollektivgiitern und Individualglitern zu unterscheiden und
andererseits zwischen der Selbsterstellung dieser Leistungen in
offentlichen Verwaltungen und offentlichen Unternehmen und der
Fremdvergabe dieser Leistungen. Letzeres erfolgt vornehmlich in
Form von Leistungsauftragen an Nonprofit-Organisationen, aber
auch an erwerbswirtschaftlich ausgerichtete private Unternehmen.
Der Vorrang von Sachzielen vor Formalzielen in diesem Bereich
erfordert eine spezifische Analyse der einzelnen Zielvorgaben und
der zur Erfillung dieser Zielvorgaben erbrachten Leistungen und der
daraus resultierenden Nutzenstiftungen fir die Leistungsempfinger
und damit fir die Gesellschaft. Das ,,Public Value Reporting®, also die
Rechenschaftslegung tiber die zum Nutzen der Gesellschaft erbrachten
Leistungen im offentlichen Auftrag, nimmt in der Praxis daher sehr
unterschiedliche Formen an.

2 »Public Value Reporting* in der 6ffentlichen Verwaltung

Nach den Erfahrungen der Schweiz mit dem Neuen Rechnungsmodell
des Bundes (NRM) und der Fihrung von 20 Verwaltungsstellen
mit Leistungsauftrag und Globalbudget (sog. FLAG-Amter) sah die
Haushaltsrechtsreform 2009/2013 des Bundes in Osterreich vor,
dass mit Wirkung vom 1.1.2013 die Wirkungsorientierung als einer
von vier neuen Grundsdtzen fur die Haushaltsfihrung des Bundes
verfassungsrechtlich verankert wurde (Art 51 Abs. 8 B-VG). Der
Grundsatz der Wirkungsorientierung hat zum Inhalt, dass fir das
Verwaltungshandeln nicht allein die bereitgestellten Mittel (Input-
Orientierung), sondern auch die damit erbrachten Leistungen und
daraus resultierenden Wirkungen im Hinblick auf die Erreichung sach-
politischer Zielvorgaben maf3geblich sind (Output-Orientierung). Die
Verwaltung des Bundes soll somit tiber ihre Beitrdge zur Zielerreichung
bei der Lésung von gesellschaftlichen Problemen gesteuert werden.

Bei der Umsetzung der Wirkungsorientierung sind zwei Anwendungs-

bereiche voneinander zu unterscheiden, die jedoch gemeinsam zu be-
achten sind:
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(1) die wirkungsorientierte Verwaltungssteuerung mit dem Ziel
einer effektiven und effizienten offentlichen Verwaltung und

(2) die wirkungsorientierte Folgenabschdtzung von Regelungs-
vorhaben und sonstigen Vorhaben sowie deren interne
Evaluierung mit dem Ziel einer besseren Rechtsetzung bzw.
Vorhabensplanung.®

Seit 2013 werden daher im jeweiligen Bundesfinanzgesetz firr jeden
Verwaltungsbereich maximal fiinf Wirkungsziele mit passenden
Erfolgskennzahlen formuliert, der Rechnungshof Gberpriift regelmaBig
die Einfihrung der Wirkungsorientierung und deren Ergebnisse in den
Bundesministerien. Die notwendige Heterogenitdt der Wirkungsziele
auf Grund der Vielféltigkeit der zu erfillenden Aufgaben fihrt dazu, dass
diese Berichte in der Offentlichkeit kaum aufgegriffen und diskutiert
werden. Sie haben vielmehr fir die Planung und interne Steuerung
des Verwaltungshandelns Bedeutung, weil sie jahrlich zur Prioritaten-
setzung und zur Beurteilung des Wirkungserfolges verhalten.

Die oberésterreichische Landesverwaltung hat sich bereits zuvor frih-
zeitig zu den Eckpfeilern einer Wirkungsorientierten Verwaltungs-
fahrung bekannt und 2003 einen Reformprozess begonnen, der
zundchst zum ,,Management- und Unternehmenskonzept WOV 2015
fihrte und spéter den Funktionsperioden des Landtags entsprechend
zuletzt 2016 zum ,Management- und Unternehmenskonzept WOV
20277 Uberarbeitet wurde. Die folgende Abbildung 2 zeigt die
Steuerungs- und Regelkreise auf, die fur das offentliche Handeln von
Bedeutung sind.? Eine Beurteilung der erzielten Wirkungen erfolgt
jeweils in den einzelnen Politikbereichen im Zuge von systematisch
vorgenommenen Organisationsanalysen, die u.a. Kundenforen und
Optimierungsworkshops mit Blrgerbeteiligung vorsehen.

6 R. Schauer, Offentliche Betriebswirtschaftslehre — Public Management, 4. Auflage, Wien 2019,
S. 82 ff.

7 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/Mediendateien/Formulare/Dokumente%Praes
D%Abt_Praes/WOV2027_Konzept_Stand_05-01-2016.pdf (11.10.2021).

8 R. Schauer, a.a.0, S. 79.
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Leitbild und
FB-Leitbild,

Finanzplanung,
Personal-

heiten anpassen Jahresplanung entwicklung
nOO nOO OO Oo
Bediirfnisse der Offentliche F1 | Produktprogramm
Biirgerinnen Interessen Ressourcen- |~
- Gesellschafts- - Produktplan plan \
-> Bedarf politische Ziele ZW | (Leistungsplan) BN
FM Leit
BZ WK Kz | @A SIstungs-
prozesse
LI
Einwirkung auf Produktaus- Fl Produktvolumen WT Ressourcen- ./
Birgerinnen wirkungen Dienstleistungen verbrauch ._/
IMPACT KN OUTCOME ZW OUTPUT SP INPUT "‘/
O (®)

Wirkungs-
prifung,

Kennzahlen

Abb. 2:

Ziel- und SteuerungsgréBen im Konzept WOV 2027.

rechnung,

Vergleiche

Kosten-/Leistungs-

Auswertungen)

(Abkirzungen: BZ Bedarfszufriedenheit, WK Wirksamkeit, FI  Finanzierbarkeit, ZW
ZweckmaBigkeit, KZ Kontaktzufriedenheit, QA Qualitdt, FM Finanzmitteleinsatz, LI
Liquiditat, WT Wirtschaftlichkeit, SP Sparsamkeit, KN Kundennutzen)

Das Land Steiermark hat sich die Regelungen des Bundes zum
Vorbild genommen und die Wirkungsorientierung als Zielsetzung des
Verwaltungshandelns im Steiermarkischen Landeshaushaltsgesetz 2014
(LGBI.Nr. 176/2013) verankert. Kdrnten hat 2018 die Wirkungsorientie-
rung in die Landesverfassung aufgenommen (K-LVG LGBI. Nr. 65/1996
idgF, Art 61 ff.). In die ab 2020 fir alle Lander und Gemeinden geltende
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 wurde die
Wirkungsorientierung jedoch nicht aufgenommen.’

? R.Schauer, 2.2.0,, S. 87.
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3 »Public Value Reporting* in 6ffentlichen Einrichtungen

Im Bereich der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten hat sich der
OREF sehr friihzeitig entschlossen, regelmaBig einen Public Value Bericht
zu verdffentlichen, um mit diesem Informationsinstrument Rechen-
schaft zu legen, wie der offentlich-rechtliche Auftrag erfillt wird. So
veroffentlichte der ORF 2021 zum dreizehnten Mal einen Public Value
Bericht,” der in funf Qualitdtsdimensionen mit insgesamt 18 Leistungs-
kategorien unterteilt ist und das Leistungsangebot des ORF auf Basis
des ORF-Gesetzes und der Programm-Richtlinien erldutert (Abbildung
3). Der schriftliche Bericht wird durch eine online-Version (zukunft.orf.
at) erginzt, in der die Geschaftsfihrung, interne Mitarbeiter und exter-
ne Experten ihre Sicht der Erflillung des &ffentlich-rechtlichen Auftrags
an den ORF darlegen.

Qualitéts- Individueller Gesellschafts- | Osterreichwert | Internationaler | Unternehmens-
dimensionen Wert wert Wert wert
Leistungs- Vertrauen Vielfalt Identitat Europa-Integra- Innovation
kategorien Service Orientierung Wertschopfung tion Transparenz
Unterhaltung Integration Féderalismus Globale Perspek- | Kompetenz
Wissen Biirgernghe tiven
Verantwortung Kulturauftrag
Abb. 3:  Struktur des Public Value Berichts des ORF.

Zur Konzeption eines Public Value Berichts haben sich auch der Oster-
reichische Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen — Revisionsver-
band (www.gbv.at) und die Wohnbauférderungsabteilungen der &ster-
reichischen Bundeslander entschlossen, um die zentralen Aspekte und
strategischen Konsequenzen der &ffentlichen Wohnbauférderung am
Beispiel der gemeinntiitzigen Wohnungswirtschaft aufzuzeigen. Abbil-
dung 4 zeigt dessen Struktur." Es blieb aber bei dieser Konzeption, die
vom KDZ im Wege eines Forschungsauftrages entwickelt wurde.

10 Osterreichischer Rundfunk — ORF, Public Value Bericht 2020/21, https://zukunft.orf.at/show_
content.php?sid=183 (12.10.2021).
" KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung, Schaffung von Public Value, Wien 2011, S. 23.
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Ein jahrlicher Public Value Bericht wird im Gegensatz zum ORF nicht
vorgelegt.

Nach dem gleichen Konzept wurde auch fiir den Bereich der

Wiener Gemeindebauten die Struktur fiur einen Public Value Bericht
entwickelt.”

Politische Zielsetzungen

Stabilisierung
(Arbelts- und
Wohnungsmarkt)

Wert fiir die Bewohnerlnnen und Akteurinnen
STAKEHOLDER VALUE

Bewohnerinnen
(leistbares, qualitativ
hochwertiges Wohnen,
Wohnsicherheit, niedrige
Betriebskostan)

2 A. Schantl, Gerechtes Wohnen — Investitionen in die Gesellschaft am Beispiel des Wiener
Gemeindebaus, in: KDZ Forum Public Management, Nr. 1/2015, S. 13 ff.
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Wert fur das Umfeld und die Gesellschaft
PUBLIC VALUE

sozial &kologisch gesalischaftlich

iermaries Erhahte NEcﬂr:hI;‘:u::gra-
! [ und Sparsamer phisc ethnische
Regianaka Versorgung Durchmischung

Wohnqualiat und Gesundes Wabnumfald
Leistharkeit der

Serikung
Gesundheltskoswn

Stanung dar
i ']

Integration und
Vernetzung

Abb. 4:  Struktur des Public Value Berichts ,,Gemeinn(tzige VWohnungswirtschaft®.

Die Wirtschaftskammer Oberdsterreich versuchte 2011 in einer Pilot-
studie, den durch die Kammerleistungen bei den Mitgliedern ent-
standenen Nutzen zu quantifizieren: ,Wir sind so organisiert und
richten uns danach aus, dass die Mitglieder mehr an Wert in Form von
Vertretungserfolgen und Dienstleistungen zuriick bekommen, als sie an
Beitrdgen an uns bezahlen.” Fiir die Bestimmung des Mitgliedernutzens
waren folgende Elemente ausschlaggebend (Abbildung 5):

Abb. 5:
Struktur des WKOO

Mehrwertprinzips. MITGLIEDER-
NUTZEN

Leistung x Beziehung

/N

Kompetenz x Schnelligkeit Kontakt x Sympathie
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Der monetire Gesamtwert der Tatigkeit der WKOO, der sich aus dem
Wert der marktgingigen Leistungen, den Geldleistungen der Kammer
und dem Wert der interessenpolitischen Aktivititen zusammensetzt,
wird in Relation zur Kammerumlage, die die Mitglieder leisten, gesetzt.
Fir 2010 wurde fur jeden Umlagen-Euro ein etwa 9-facher Mehrwert
errechnet.” Im zweijahrigen Abstand wurden weitere Berechnungen
angestellt, die jedoch zu einem &hnlichen Ergebnis fiihrten. Da in
die volkswirtschaftlich ausgerichtete Rechnung viele Schatzungen
einflieBen, ist eine Wiederholung dieser Quantifizierung nur in gréBeren
Zeitabstanden sinnvoll.

4, Public Value Scorecard

In Analogie zur Balanced Scorecard in erwerbswirtschaftlich aus-
gerichteten Organisationen entwickelte Moore 2003 das Konzept einer
Public Value Scorecard. Mit ihr sollen strategische Ziele in operative,
prozessorientierte Messgréfen transferiert und das Handeln einer
Organisation an diesen GrofBen im Hinblick auf kritische Erfolgsfaktoren
und Leistungsindikatoren ausgerichtet werden. Abbildung 6 zeigt deren
Grundstruktur.™

3 F Schneider/E. Dreer, Monetire Bewertung der WKOO fiir die Mitglieder 2010, Unterlage fiir
eine Pressekonferenz am 1.8.2011.

" M. H. Moore, The Public Value Scorecard: A Rejoinder and an Alternative to ,Strategic

Performance Measurement and Management in Non-Profit-Organizations” by Robert Kaplan,

The Hauser Center for Nonprofit Organizations, The Kennedy School of Government,

Harvard University, May 2003, Working Paper #18, S. 23.
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Creating Public Value

System-
Organizational vision management
Strategic goals
Links among goals, activities, outputs and outcomes

Activities and outputs that create outcomes

N

o e s e

Building Operational Capacity Expanding Support and Authorization

Organizational outputs

Productivity and efficiency <::>
Financial integrity

Staff morale, capacity, development

Partner morale, capacity, development
Organizational learning and innovation

Funder relations and diversification
Volunteer roles and relations

Visibility, legitimacy with general public
Relations with government regulators
Reputation with media

Credibility with civil society actors

o e e s e e

Ressourcen-
management

Marketing-
management

Abb. 6:  Struktur der Public Value Scorecard.

Aus ihr wird die Affinitit zum Freiburger Management-Modell flr
Nonprofit-Organisationen deutlich. Dem System-Management werden
alle formal tbergeordneten, die NPO als Gesamtsystem betreffenden
Aufgabenbereiche zugeordnet. Dazu gehéren die Festlegung des
Leitbildes ebenso wie die Gestaltung der Strukturen und Prozesse
der Willensbildung, der Planung und der Steuerung (Controlling),
des Fihrungsstils, der Prinzipien des Qualitdtsmanagements oder der
Grundlagen fur Innovationen. Dem Marketing-Management obliegt die
Aufgabe, die Leistungen und die damit verbundene Kommunikation auf
die Zweckerfillung bzw. die Nutzenstiftung fir Mitglieder bzw. Klienten
und die Beeinflussung Dritter auszurichten, wobei Marketing-Aufgaben
sowohl in der Ressourcenbeschaffung als auch im Innenbereich und in
der Leistungsabgabe zu bewiltigen sind. Im Ressourcen-Management
steht die Disposition der fur die Leistungserbringung erforderlichen
Mittel (Personal, Sachmittel, Finanzmittel) im Vordergrund.”™

> Lichtsteiner/M. Gmir/Ch. Giroud/R. Schauer, Das Freiburger Management Modell fir
Nonprofit-Organisationen, 9. Auflage, Bern 2020, S. 35 ff.
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Ein auf diesem Modell basierender Public Value Bericht wurde in der
Osterreichischen Praxis aber noch nicht vorgelegt.

5. Renaissance der Sozialbilanzen?

Angesichts der in Theorie und Praxis erkennbaren Versuche, den
Nutzen fur die Gesellschaft zu erkennen und zu quantifizieren, stellt
sich die Frage, ob die verschiedenen Ansétze fiir Public Value Berichte
nicht als Renaissance der bereits in den 60er Jahren diskutierten
gesellschaftsbezogenen Rechnungslegung bzw. Sozialbilanz zu werten
sind."

Als Sozialbilanz ist ein Konzept einer systematischen und regelméaBigen
Erfassung und Dokumentation der gesellschaftlich positiven und/oder
negativen Auswirkungen der Aktivitaten einer Organisation anzusehen.
Eine gesicherte Form einer Sozialbilanz, die einheitlich anzuwenden
wadre, wurde aber schon damals ausgeschlossen. Im Allgemeinen werden
unter diesem Begriff vier Gruppen von Rechnungen zusammengefasst:

. Sozialbericht

. Wertschépfungsrechnung

. Sozialindikatorenrechnung

. Sozialrechnung (Sozialbilanz im engeren Sinne)

Ein Sozialbericht umfasst die Ziele, MaBnahmen und Ergebnisse aller
gesellschaftsbezogenen Aktivitaten einer Organisation und wird in der
Regel in Erginzung zum (unternehmensrechtlichen) Geschaftsbericht
im Rahmen des Jahresabschlusses vorgelegt. Die verbale Berichtsform
steht im Vordergrund, der Bericht ist meist mit statistischem Material
sowie Graphiken, Fotos usw. reichlich ausgestattet.

Die Wertschépfungsrechnung verbindet das betriebliche Rechnungs-
wesen mit dem volkswirtschaftlichen Rechnungswesen und soll den

16 Siehe im Detail bei R. Schauer, Rechnungswesen in éffentlichen Verwaltungen, 4. Auflage, Wien
2020, S. 269 ff.
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vom Leistungsspektrum einer Organisation geschaffenen Wertzuwachs
und damit Beitrag zum Sozialprodukt einer Volkswirtschaft ausweisen.

Bei der Sozialindikatorenrechnung geht man von den einzelnen, gesell-
schaftsbezogenen Sachzielen einer Organisation aus (z.B. versorgungs-
politische, beschiftigungspolitische oder umweltpolitische Ziele) und
versucht, genaue Maf3stibe zu finden, mit welchen man beurteilen
kann, inwieweit die vorgegebenen Ziele erreicht wurden. Zu diesem
Zweck greift man auf geeignete Kennzahlen zurtick, die wie ,,Anzeiger*
(Indikatoren) auf gesellschaftliche Zustiande oder Verdanderungen hin-
weisen. Dabei ist zwischen objektiven und subjektiven Indikatoren zu
unterscheiden (Abbildung 7):

Mitteleinsatz = | objektive Tatbestinde |=>|subjektive Wertung der
der Organisation als vermutete Bedin- erbrachten/
gungen fiir gesellschafi- empfangenen
lich relevante Ziele Leistung
Input-Indikator Qutput-Indikator Wertungs-Indikator
Objektive Indikatoren Subjektive Indikatoren

= Ursache-Wirkungs-Vermutung

Abb. 7:  Struktur der Sozialindikatorenrechnung.

Wesentlich schwieriger als mit Indikatoren ist die Erfolgswiirdigung
durch eine Sozialrechnung, die den Erfolg mit einer einzigen GréBe
(z.B. Gesamtnutzen) zum Ausdruck bringen soll (Abbildung 8). Voraus-
setzung dafir ist, dass die positiven und negativen Auswirkungen der
Tatigkeit einer Organisation im gesellschaftlichen Umfeld in der gleichen
Einheit (z.B. in Geldeinheiten) erfasst werden kénnen. Die meisten
Ansatze gehen von der herkémmlichen Gewinn- und Verlustrechnung
(bzw. Ergebnisrechnung) aus und erginzen diese durch soziale
Nutzen- und KostengréfBen. Diese WertgréfBen kénnen oft nur durch
modellhafte Berechnungen ermittelt werden, die auf mehr oder weniger
realistischen Annahmen (Modellprdmissen) beruhen (z.B. monetérer
Wert flr die positiven Effekte von UnfallverhitungsmaBnahmen).
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Ergebnis- Einsatz- Erfolg Ziel
groen grofen
Gesellschaft soziale + soziale = Nettonutzen/ Gesamt-
Nutzen Kosten -kosten Nutzenstiftung
+ + +
Organisation Leistung + Kosten = Betriebsergebnis | Substanzerhaltung
Gesamt- +  Gesamt- =  Gesamtnetto-
nutzen kosten nutzen/-schaden

Abb. 8:  Struktur der Sozialrechnung (Sozialbilanz im engeren Sinne).

Die in diesem Beitrag erwdhnten Wirkungsorientierungsmodelle bei
Bund und Landern sowie die Public Value Scorecard sind als Sozialindi-
katorenrechnungen einzustufen, der Public Value Bericht des ORF ist
eine Kombination aus Sozialbericht und Sozialindikatorenrechnung, das
Modell der Gemeinnitzigen VWohnungswirtschaft ist in der derzeitigen
Form rein als Sozialbericht zu werten. Das Modell des Mehrwertprin-
zips in der oberdsterreichischen Wirtschaftskammer ist im Ansatz eine
Sozialrechnung.

6. Notwendigkeit des ,,Public Value Reporting*

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines Public Value Be-
richtes besteht mit Ausnahme der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
beim Bund und den erwihnten Lindern nicht. Es wire wiinschenswert,
wenn vertragliche Verpflichtungen im Zuge von Leistungskontrakten
mit offentlichen Institutionen beim Subventionsempfinger solche Be-
richtspflichten enthalten, damit fir Transparenz in der &ffentlich ge-
wollten oder begiinstigten Leistungserstellung mit den dabei geschaffe-
nen ,,Mehrwerten” fur die Gesellschaft gesorgt wird. Ansonsten muss
an die freiwillige Berichterstattung appelliert werden.
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Hier lohnt sich ein Blick in die Schweiz, wo die fir gemeinnltzige,
soziale Nonprofit-Organisationen ausgearbeiteten Rechnungslegungs-
empfehlungen FER 21" vorsehen, dass im Leistungsbericht zwingend
Uber die gesetzten Ziele und die zu ihrer Erfillung erbrachten Leis-
tungen unter Verwendung der hiefiir zur Verfligung stehenden Mittel
zu berichten ist (Z. 43 e). Weiters wird empfohlen (Z. 60), dass der
Leistungsbericht Angaben enthlt,

. wie das Erreichen qualitativer Ziele gemessen und beur-
teilt werden kann;

. welche Kennzahlen fir die Erreichung der gesetzten Ziele aus-
sagekréftig sind;
. welchen Hauptrisiken die Organisation ausgesetzt ist und mit

welchen Systemen diese kontrolliert werden kénnen;

. wie die Zufriedenheit der Leistungsempfinger beurteilt
werden kann.

7. Empfehlungen fiir die Entwicklung eines Public Value
Berichts

Soll ein Public Value Bericht entwickelt werden, so ist es zunichst
notwendig, in einer profunden systematischen Analyse die Art der
externen Effekte zu ergriinden und sich dabei die Frage zu stellen, wie
diese Effekte gemessen werden kénnen. Sind sie mit quantitativen (z.B.
Mengen) und/oder qualitativen (z.B. Befragungsergebnissen) GrofBen
meBbar oder sind sie nur der Art nach zu bestimmen (dann kdme
allein der Sozialbericht in Frage)? Erst wenn fur die einzelnen externen
Effekte das Mengengerist bekannt ist, dann sind jene Informationen
verfligbar, die fir eine Sozialindikatorenrechnung Verwendung finden
konnen. Soll der Public Value Bericht zu einer Sozialrechnung weiter

17" Stiftung Fachempfehlungen zur Rechnungslegung (FER), Swiss GAAP FER — Fachempfehlungen
zur Rechnungslegung, Ausgabe 2020, Zirich 2020.
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ausgebaut werden, so muss man sich mit der Frage auseinandersetzen,
ob die externen Effekte in ihrer Mengendimension Uberhaupt einer
Bewertung in GeldgroBen zuganglich sind. Dies gelingt bei marktnahen
Leistungen eher. GroBe Vorsicht ist hingegen bei Kollektivgiitern (wie
z.B. bei der Bewertung der in der Interessenvertretung einer Personen-
oder Unternehmensgruppe erbrachten Leistungen) walten zu lassen:
Entweder fehlen Marktwerte ginzlich oder sie kénnen nur unter
sehr vereinfachenden Modellbedingungen erhoben werden. Dariiber
hinaus besteht mit der Bewertung die Gefahr der Individualisierung
von Kollektivgitern, was sachfremd wire.

Der Public Value Bericht — in welcher der genannten Formen auch
immer — sollte einer stringenten Ablauflogik entsprechen:

. Gesetzesauftrag oder offentlicher Auftrag an die jeweilige
Organisation;

. Mission:;

. daraus abgeleitet das Leitbild;

. dem Leitbild folgende Grundsétze der Strategischen Planung;

. Leistungspotenziale;

. in diesen Potenzialen ablaufende Leistungsprozesse;

. erreichte Leistungsergebnisse mit Ausweis der externen
Effekte;

. womoglich, Bewertung der externen Effekte.

Bei aller Ausfihrlichkeit muss der Public Value Bericht lesbar und tber-
schaubar bleiben. Dies lasst auch zu, dass man nicht Uber alle exter-
nen Effekte berichtet, sondern nur die wichtigsten herausgreift und
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damit die Prioritdtensetzung im Handeln transparent macht. Das mag
gewiss auch zu einem Dilemma fithren, auf das schon Marie von Ebner-
Eschenbach hingewiesen hat: ,,Genug weil3 niemand, zuviel mancher!”
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Kurzrickblick auf
50 Jahre Fiskalrat—
vormals Staats-
schuldenausschuss

Von Mag. Bernhard Grossmann*

" Fir Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf S. 184.
Der Autor dankt dem Prasidium des Fiskalrates, em. o. Univ. Prof. Dr. Christoph
Badelt, Dr. Franz Rudorfer und Dr. Markus Marterbauer, fiir wertvolle Anregungen.
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1 Motivation

Vor rund 50 Jahren begann mit der konstituierenden Sitzung des
»~Ausschusses flr die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld”
die Ara eines traditionsreichen Gremiums zur fiskalpolitischen Analyse
und Politikberatung in Osterreich — des heutigen Fiskalrates (FISK)!
Wenn auch das Jahr 2020 durch die COVID-19-Pandemie und ihre
sozialen, wirtschaftlichen und fiskalischen Folgen fiir Osterreich wenig
Grund zum Feiern geboten hatte, sollte dieses Jubilaum des Fiskalrates
dennoch fiir einen kurzen Rickblick auf seine Geschichte zum Anlass
genommen werden. Neben dem Wandel des Aufgabenspektrums
im Sog der Weiterentwicklung des europdischen Fiskalrahmens,
wodurch unabhingigen nationalen Einrichtungen (,Independent Fiscal
Institutions — IFls“) vor allem umfassende Uberwachungsaufgaben im
Rahmen regelgebundener Fiskalpolitik zugedacht wurden, wird ein
Blick hinter die Kulissen des FISK sowie ein Einblick in die Intention
und Wirkungsweise von Entscheidungen sowie Aktivitditen des FISK
gegeben.

2 Funf Jahrzehnte Fiskalrat: Vom Bericht der
Osterreichischen Postsparkasse zum FISK-Jahresbericht
als Spiegel seiner inhaltlichen Weiterentwicklung

Mit der konstituierenden Sitzung des ,,Ausschusses fiir die Mitwirkung
an der Verwaltung der Staatsschuld (Staatsschuldenausschuss)“ am
3. Marz 1970 wurde ein neues Kapitel der fiskalpolitischen Analyse
und Kontrolle in Osterreich aufgeschlagen. Der damalige Ausschuss
wurde durch ein kleines Team in der Osterreichischen Postsparkasse
betreut und seine Tétigkeit war auf Analysen und Empfehlungen
zum Management der Finanzschulden des Bundes ausgerichtet
(Postsparkassengesetz 1969). Das Aufgabenspektrum des FISK, der
seit 1997 bei der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) angesiedelt
ist, reicht hingegen von der Plausibilisierung der gesamtstaatlichen

" Aktuelle Berichte und Empfehlungen, Presse- und Veranstaltungsunterlagen des Fiskalrates
sowie Ausarbeitungen des Buros des Fiskalrates finden sich unter www fiskalrat.at.
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Finanzpline durch eigene Fiskalprognosen bis zur Uberwachung
der Einhaltung verbindlicher Fiskalregeln (Gesetz zur Errichtung des
Fiskalrates 2013). Dieser Wandel spiegelt die Weiterentwicklung des
fiskalpolitischen Rahmens der EU seit Inkrafttreten des Stabilitats-
und Wachstumspaktes im Jahr 1997 wider, um die Fiskalpolitiken
der Mitgliedstaaten besser zu koordinieren und Fiskaldisziplin mit-
hilfe unabhdngiger nationaler Einrichtungen zu lberwachen. Fir die
Etablierung des FISK in Osterreich im Jahr 2013 waren letztlich
die Bestimmungen des ,Twopacks® und ,Fiskalpolitischen Pakts"
ausschlaggebend, die europaweit die Einrichtung bzw. Existenz
nationaler Fiskalrdte vorsehen. Neben dem Hauptziel, die Defizit-
neigung von Regierungen (Tendenz, mehr auszugeben als eingenommen
wird) und die Pro-Zyklizitat der Fiskalpolitik (Tendenz, Ausgaben in
wirtschaftlichen Boomphasen zu erhéhen, anstatt Mehreinnahmen
fur Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs zu sparen) zu vermeiden,
tragen IFls als aktive Beratungs- und Forschungseinrichtungen auch
wesentlich zur Transparenz und 6ffentlichen Meinungsbildung bei.

Dieser Grundkonsens, dass die Existenz von “fiscal watchdogs”
hoheres Verantwortungsbewusstsein und héhere Transparenz fordert,
manifestierte sich mittlerweile in der einschlagigen 6konomischen
Literatur (Debrun und Kinda (2014), Coletta, Graziano und Infantino
(2015), Beetsma und Debrun (2016) oder Beetsma et al. (2018)).
So erstellen oder billigen IFls makrodkonomische Prognosen, die der
Finanzplanung der offentlichen Haushalte zugrunde gelegt werden.
Dadurch kénnen optimistische Verzerrungen, die in der Vergangenheit
haufig festgestellt wurden, vermieden werden. Zudem steuern IFls
unabhédngige Evaluierungen zum Budgetvollzug sowie zur Einhaltung
von Fiskalregeln und Budgetzielen bei. SchlieBlich schirfen sie durch
ihre Analysen und Empfehlungen das Bewusstsein der politischen
Entscheidungstriger, aber auch der allgemeinen Offentlichkeit, fiir
kurz- und langfristige Budgeteffekte wirtschaftspolitischer MaBnahmen
sowie flr die Erfullung von konjunkturellen Stabilisierungsaufgaben.

2 Die Analyse empirischer Zusammenhinge unterliegt auch in diesem Zusammenhang dem
Kausalitatsproblem.
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1. Ausgabe 1970 51. Ausgabe 2020

OSTERREICHISCHE POSTSPARKASSE FISKALRAT
e m

Loge und
des Geld- und Kapitalmarktes sowie hierauf gegrindete

Empfehlungen becreffend die Aufnahme und Umwandlung

von Finanzschulden des Bundes (gema § 5 Z. 3 lic. a Post-

sparkassengesetz 1969)

ST BERICHT UBER DIE
Finanzschuldenbericht 1970 BFFENTLICHEN FINANZEN

der’ Osterrsichisdhen Finanzschuldenbericht 1970
Postsparkasse . Wi der Usterreichischen

Postsparkasse

2019-2021

verfaBe vom StaatsschuldenausschuB unter Mitwirkung des
Vorstandes der Osterrelchischen Postsparkasse und vorge-
lege auf Grund des Beschlusses des Verwaltungsrates vom
31, Juli 1970 an den Bundesminister fur Finanzen.

Wi, Dezember 2020

Abb. 1:  Jahresbericht des Staatsschuldenausschusses bzw. des Fiskalrates.

Der inhaltliche Verdnderungsprozess des heimischen Fiskalrates tber
die vielen Jahre zeigt sich bereits im Umfang und in den inhaltlichen
Schwerpunkten des Berichtes Uber die offentlichen Finanzen (,Jah-
resbericht“): So standen zu Beginn deskriptive Datenanalysen und
Empfehlungen zum Schuldenmanagement des Bundes im Vordergrund
(siehe Blaha, 1984), wahrend heutzutage eigene Fiskalprognosen,
Studien- und Analyseergebnisse (z.B. Costing von wirtschaftspolitischen
MaBnahmen) — auf dem letzten Stand wirtschaftswissenschaftlicher
Methoden — den Kern des Jahresberichts, aber auch die Grundlage
fur die Empfehlungen des Fiskalrates und seine Beitrdge zum
wirtschaftspolitischen Diskurs bilden. Seit der Ausweitung des Mandats
des damaligen Staatsschuldenausschusses auf alle 6ffentlichen Haus-
halte Osterreichs (BGBI. | Nr. 16/2002 - Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses) wird im
Jahresbericht durch spezifische Analysen zur gesamtstaatlichen und
subsektoralen Budget- und Schuldenentwicklung auch dem féderalen
Staatsaufbau Osterreichs besonderes Augenmerk geschenkt.

Im Zuge der jingsten Novelle des Bundesgesetzes lber die Errichtung

des Fiskalrates im Jahr 2013 (BGBIL. Nr. 742/1996 idF BGBI. |
Nr. 149/2013) wurden im Detail folgende Aufgaben des Fiskalrates
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festgelegt (siehe § 1 Abs. 1):3
. Einschatzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau

. Analyse der volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Staats-
verschuldung

. Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitat der Budgetpolitik

. Jahrliche Berichterstattung Gber Analysen und Untersuchungs-
ergebnisse an den Nationalrat

. Abgabe von schriftlichen Empfehlungen zur Fiskalpolitik und
mittelfristigen Budgetausrichtung

. Zeitnahe Beobachtung der Einhaltung der nationalen und EU-
Fiskalregeln
. Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung

Neben dem Jahresbericht, der auch im Budgetausschuss des
Nationalrates vorgestellt und diskutiert wird, veroffentlicht der
Fiskalrat jéhrlich einen Bericht Uber die Einhaltung der Fiskalregeln
(,Fiskalregelbericht”). Der Fiskalregelbericht analysiert — seit der
Ausgabe des Jahres 2021 auf Basis einer eigenen mittelfristigen
Budgetprognose — den mittelfristigen Budgetkurs der Bundesregierung
und informiert Uber die Einhaltung der EU-weiten und nationalen
Fiskalregeln in Osterreich (Publikationszeitpunkt jahrlich Anfang Juni).
Der Bericht nimmt zudem auf aktuelle Reformen und Auslegungen des
EU-Fiskalregelwerks Bezug und weist auf kritische Aspekte des EU-
weiten und nationalen Fiskalregelwerks hin. Beide Publikationen folgen
bedeutenden Terminen innerhalb des Europiischen Semesters,das
den zeitlichen und organisatorischen Rahmen fiur den EU-weiten

*  Auf der Grundlage des Fiskalrats- und Produktivititsratsgesetzes 2021 werden zudem schon
bislang wahrgenommene Aufgaben gesetzlich verankert (Evaluierung makrodkonomischer und
budgetirer Prognosen, aktive Teilnahme an Netzwerken).
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Steuerungsprozess absteckt: dem Stabilitatsprogramm (April) und dem
Haushaltsplan (Oktober).

Im September 2021 wurde das Berichtswesen des Fiskalrates durch
einen Bericht Uber die fiskalische Nachhaltigkeit (,Nachhaltigkeits-
bericht”) erginzt, der fortan alle drei Jahre erscheinen soll. Ein-
schatzungen Uber langfristige fiskalische Entwicklungen spiegeln ins-
besondere die zu erwartenden Auswirkungen von makrodkonomi-
schen und demografischen Verdnderungen auf Staatseinnahmen und
-ausgaben wider und bilden folglich die Grundlage zur Beurteilung von
Risiken fur die langfristige Schuldentragfahigkeit eines Staates.

Das umfangreiche Mandat des Fiskalrates ist auch im internationalen
Vergleich weit gefasst: Anhand des ,,Scope Index of Fiscal Institutions
(SIFD)* wird das Spektrum jener Aufgaben ermittelt, das die jeweiligen
IFls in Relation zu den Ublichen Aufgaben derartiger Einrichtungen in
der EU wahrnehmen.* Anhand dieses Index nimmt der &sterreichische
Fiskalrat mit einer Abdeckung von rund 64% des moglichen Aufga-
benspektrums die achte Stelle von 33 IFls der EU ein (Abbildung 2).
Um eine Benachteiligung eines Landes im Ranking zu vermeiden, die
sich bei einer institutionenbezogenen Betrachtung im Fall von geteilten
Aufgaben zwischen mehreren unabhingigen Einrichtungen eines Lan-
des ergibt, liefert der ,,Country-SIFl Index (C-SIFl)” eine entsprechende
linderbezogene Darstellung. Fiir Osterreich werden sodann die je-
weiligen Aufgaben des Fiskalrates und des Osterreichischen Institutes
fur Wirtschaftsforschung (WIFO), das ebenso als IFl seitens der Euro-
paischen Kommission anerkannt wurde und auf dessen unabhdngige
makrodkonomische Prognose die Finanzplanungen der Staatshaushalte
Osterreichs aufsetzen, , konsolidiert” zusammengefihrt. In dieser Dar-
stellungsform rangiert Osterreich sogar an erster Stelle.

Details siehe https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-
databases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-fiscal-institutions_en.

Im Wesentlichen deckt der Fiskalrat alles auBer die Erstellung eigener makrodkonomischer
Prognosen, die mit einem relativ groBen Gewicht in den Index einflieBen, und die Evaluierung
von Wabhlprogrammen politischer Parteien ab. Details siehe https://ec.europa.eu/info/
publications/fiscal-institutions-database_en.
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3 Kurze Zeitreise von 1970 bis 2020 entlang des
Budget- und Verschuldungspfades Osterreichs

Die Entwicklung zentraler fiskalischer Indikatoren (gesamtstaatlicher
Finanzierungssaldo, Brutto-Staatsverschuldung) im Wirkungszeitraum
des Fiskalrates bzw. des Staatsschuldenausschusses zeigt unterschied-
liche Phanomene (Abbildung 3): Nach einer Phase des kontinuierlichen
Schuldenaufbaus im Sog der Olkrise der 1970er-Jahre, stellte sich mit
dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 eine Stabilisierung der Schul-
denquote — nicht zuletzt aufgrund der damit einhergehenden Verpflich-
tung zur regelgebundenen Budgetpolitik — ein. Auch die beiden jiings-
ten Krisen — im Jahr 2009, die umfassende Finanz-, Wirtschafts- und
Schuldenkrise, sowie gegenwirtig die COVID-19-Pandemie — prégen
die Entwicklung dieser KenngroB3en durch die Effekte der automati-
schen Stabilisatoren sowie der staatlichen Intervention. Beim langjah-
rigen Vergleich von Budgetsalden und Schuldenstdnden darf allerdings
nicht vergessen werden, dass durch Ausgliederungen aus den Haushal-
ten wihrend der letzten 50 Jahre oder infolge von Umstellungen der
statistischen Basis unterschiedliche Rahmenbedingungen herrschten.
So erfolgte beispielsweise im Zuge der Umstellung des Europédischen
Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) von der
Systematik 1995 auf jene des Jahres 2010 u.a. eine Erweiterung des
Investitionsbegriffs (insbesondere durch die Kapitalisierung von Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung), aber auch die — in Osterreich
quantitativ weniger bedeutsame — Behandlung von militdrischen Waf-
fensystemen als Anlagegiiter, wodurch sich das Bruttoinlandsprodukt
erhohte. Zudem dnderte sich die Abgrenzung des Staatssektors z.B.
durch Erweiterung des Kreises der Nichtmarktproduzenten um Kran-
kenhauser und Verkehrsunternehmen.®

¢ Der Kostendeckungsgrad durch Verkaufserlése liegt bei Nichtmarktproduzenten unter 50%.
Im Rahmen des ESVG 2010 wurden sowohl der Kostenbegriff erweitert als auch die Definition
der Verkaufserlose enger gefasst, wodurch einige Einheiten (z. B. Landeskrankenanstalten, OBB
Personenverkehr und Infrastruktur, Wiener Linien) unter die 50%-Schwelle rutschten.
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Vor diesem Hintergrund stehen konsistente Zeitreihen fur volks-
wirtschaftliche Aggregate erst ab dem Jahr 1995 zur Verfugung.’
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Abb. 3:  Finanzierungssaldo und Brutto-Staatsschulden Osterreichs 1970 bis 2020.

7 Niheres siehe https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/volkswirtschaftliche_ge-
samtrechnungen/esvg_2010/index.html.
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Neben den traditionellen Darstellungen zur Staatsschuldenquote nach
dem Bruttoprinzip erfordern unterschiedliche wirtschaftspolitische
Fragestellungen auch unterschiedliche Verschuldungsindikatoren und
Bewertungskonzepte. So liefert beispielsweise die Vermégensrechnung
zur Ermittlung des staatlichen Nettovermogens (Ausgleichsposten
zwischen Verbindlichkeiten und Vermégenswerten) — ungeachtet der
besonderen Herausforderung, Vermogenswerte zu bewerten, die
der Erreichung strategischer Staatsziele dienen — wichtige Zusatz-
informationen Uber das Staatsvermégen und dessen Entwicklung
(Wertverzehr bzw. Aufbau).® Erhohte Transparenz kann nicht nur
zur Vorbeugung fiskalischer Krisen, sondern auch zur Vermeidung
von Fehlinterpretationen beitragen, wenn z.B. die Betrachtung
herkommlicher Staatsschuldenquoten in Bruttodarstellung zu kurz
greift (Brutto-Schuldenaufbau bei gleichzeitigem Abbau von Risiken
durch ricklaufige Haftungsstinde oder Zuwachs an Vermogens-
werten).

4 Institutionelle Ausgestaltung des Fiskalrates

Der Fiskalrat ist ein unabhéngiges Gremium, das sich aus 15 weisungs-
freien Mitgliedern zusammensetzt. Zudem nehmen auch die OeNB
und der Budgetdienst des Parlaments mit beratender Stimme sowie
weitere Expertinnen und Experten an den Sitzungen teil (Abbildung
5). Die Mitglieder des Fiskalrates werden von der Bundesregierung,
der Wirtschaftskammer Osterreich im Einvernehmen mit der
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs,
der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen Gemeindebund,
dem Osterreichischen Stidtebund und der Landeshauptleutekonfe-
renz fir die Dauer von sechs Jahren entsandt (gegenwartige
Funktionsperiode: 1. November 2019 bis 31. Oktober 2025). Ein
bei der OeNB angesiedeltes Biro mit sechs Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern unterstltzt den Fiskalrat bei seinen Aufgaben. Mit der
Einbindung von — nicht stimmberechtigten — Mitgliedern, die von der
Landeshauptleutekonferenz sowie dem Osterreichischen Stidtebund

& Naheres siehe https://www.fiskalrat.at/veranstaltungen/180322.html.
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und dem Osterreichischen Gemeindebund nominiert werden, wird
dem foderalen Staatsaufbau Osterreichs (mit den entsprechenden
budget- und haushaltrechtlichen Kompetenzen dieser Gebietskorper-
schaften) Rechnung getragen.

Abb. 4:  Prisidenten des Staatsschuldenausschusses bzw. des Fiskalrates seit 1970"

3.3.1970 bis 31.12.1977 Univ.-Prof. DDr. Adolf Nussbaumer
1.1.1978 bis 19.4.1978 Univ.-Prof. Dr. Ewald Nowotny
5.6.1978 bis 8.7.2006 Univ.-Prof. DDr. Helmut Frisch
5.9.2006 bis 15.10.2018 Univ.-Prof. Dr. Bernhard Felderer
16.10.2018 bis 13.2.2020 Univ.-Prof. MMag. Dr. Gottfried Haber
24.6.2020 bis 10.1.2021 Univ.-Prof. Dr. Martin Kocher

it 19.5.2021 em.o.Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt

1) In Ubergangsphasen wurde der Vorsitz vom jeweiligen geschéftsfiihrenden Vizeprési-
denten tbernommen (z B. in den Jahren 2020 und 2021 von Dr. Franz Rudorfer).

Der Fiskalrat bzw. Staatsschuldenausschuss wurde stets von
renommierten Professoren der Makrodkonomik und Finanz-
wissenschaft, seit Mai 2021 von em.o.Univ.-Prof. Dr. Christoph Badelt,
geleitet. In der Ubergangszeit — da tiblicherweise der Bestellungsprozess
bei vorzeitigem Ausscheiden eines Prdsidenten mehrere Wochen
in Anspruch nimmt — wird der Vorsitz vom geschéftsfihrenden
Vizeprasidenten, zuletzt in den Jahren 2020 und 2021 von Dr. Franz
Rudorfer, interimistisch Ubernommen. Die Erfahrungen der letzten
Jahre haben gezeigt, dass durch diese Vorkehrungen bzw. Automa-
tismen der Fiskalrat zu jeder Zeit sein Mandat vollends erfillen kann.

Die institutionelle Ausgestaltung des FISK entspricht den Prinzipien
der OECD (OECD, 2014), die eigens fir IFls auf Basis von bisherigen
Erfahrungen und guter Praxis etablierter Einrichtungen entwickelt
wurden, bzw. den Merkmalen, die auch im ,Twopack” spezifiziert
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und verankert worden sind: Wesentlich sind vor allem eine Satzung
mit klarer Definition des Mandats, die auf nationalen Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften beruht, sowie die inhaltliche und
finanzielle Unabhdngigkeit. Dem wurde mit der bundesgesetzlichen
Verankerung des FISK unter Einrdumung der Unabhingigkeit der
Mitglieder — sowohl von den entsendenden als auch von anderen
Stellen —, der Erwéhnung von Unvereinbarkeiten der Mitgliedschaft
mit bestimmten politischen Amtern (Bundes- oder Landesregierung,
National- oder Bundesrat, Landtag) sowie einer klaren Abgrenzung
des Aufgabengebiets entsprochen. Die Unabhingigkeit wurde noch
dadurch untermauert, dass die Funktionsperiode des FISK im Ausmaf3
von 6 Jahren losgelést vom politischen Wahlzyklus definiert wurde.
Die Ernennung von Mitgliedern des FISK beruht auf Grundlage ihrer
Erfahrung und Sachkenntnis im Bereich des Finanz- und Budgetwesens.
Zur Auslibung des Mandats bestehen angemessene finanzielle und
personelle Ressourcen, die seitens der OeNB bereitgestellt werden,
sowie ein angemessener, gesetzlich sichergestellter Zugang zu rezen-
ten Informationen. SchlieBlich ist der FISK auch befugt, éffentlich und
zeitnah zu kommunizieren.

Bundesregierung: 6
(1. Nominierung = Prasident)
Wirtschaftskammer Osterr: 3 12 Mitglieder ' FISK-Biiro

(1. Nominierung = Vize-Pras)

Bundesarbeitskammer: 3
(1. Nominierung = Vize-Pris)

mit Stimm-
recht”)

5 OkonomInnen
* % Research Assistance
* % Administration

Osterr. Gemeindebund: 1 3 Mitglieder

Stimmrecht | Expertlnnen
Landeshauptleute-
konferenz: 1

[ Ersatzmitglieder bei zeitweiliger ] *OeNB } per
Verhinderung *Budgetdienst | Gesetz
* Ministerien
» Forschungsinstitute
* Universititen
“) Beschliisse per einfacher Stimmenmehrheit; Dirimierungsrecht des Prasidenten. » Rechnungshof

Abb. 5:  Mitglieder des Fiskalrates und nominierende Institutionen.
Quelle: eigene Darstellung.
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Die Tatsache, dass stimmberechtigte Mitglieder sowohl von der
Bundesregierung als auch seitens der Wirtschaftskammer Osterreichs
und der Bundesarbeitskammer nominiert werden, spiegelt die
lange Tradition der Sozialpartnerschaft in Osterreich wider, die
bei wichtigen wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen
im Regelfall eingebunden wird. Vor diesem Hintergrund gilt der
Fiskalrat auch als gutes Beispiel dafiir, breit aufgestellte Diskussionen
zu ermdglichen, die ausreichend Raum fir die Vertretung eigener
Perspektiven, aber auch zur Reflexion personlicher Ansichten geben,
um schlieBlich gemeinsam konsensfahige und weitreichend tragbare
Entscheidungen etwa flUr wirtschaftspolitische Empfehlungen oder
Vorschldge fur strukturelle ReformmaBnahmen zu finden. Nur in sehr
seltenen Féllen (z.B. zur langfristigen Tragfahigkeit des dsterreichischen
Pensionssystems (November 2015) oder zur Prifung einzelner Steuern
im Hinblick auf dkonomische Effizienzsteigerungen (Juli 2015)) ist es
nicht gelungen, Empfehlungen des FISK einstimmig zu verabschieden.’
Naturlich ist es auch nicht ausgeschlossen, dass durch das Bestreben
nach  Einstimmigkeit Empfehlungen oder wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen an Pragnanz und Schérfe verlieren oder der Fiskal-
rat zu wirtschaftspolitischen Themen keine akkordierte Position
anbietet.

5 Rolle des Fiskalrates und Einfluss auf die
nationale Fiskalpolitik

Aus dem Mandat des Fiskalrates und durch die Einbettung von IFls
in den nationalen und EU-weiten Fiskalrahmen ergeben sich mehrere
Méglichkeiten, auf die Steuerung und Uberwachung fiskalpoliti-
scher Entwicklungen Einfluss zu nehmen (Abbildung 6). Wesentliche
Wirkungskanile verlaufen direkt (i) Gber das verankerte EU-Mandat als
“Watch-dog”, (ii) tber die nationale Beratungsfunktion sowie indirekt
(iii) Uber die &ffentliche Wahrnehmung und Meinungsbildung:

 Beschliisse werden mit einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.
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(i

Aufgrund des gesetzlich verankerten Mandats ergeben sich
zundchst inhaltliche Schwerpunkte des FISK, insbesondere
die Plausibilisierung der gesamtstaatlichen Haushaltsplane
sowie die Uberpriifung von deren Kompatibilitit mit den
EU-weiten und nationalen numerischen Vorgaben zum
nominellen und strukturellen Budgetsaldo, dem Ausgaben-
wachstum sowie zur Entwicklung der Staatsschuldenquote.
Dadurch erschlieBen sich z.B. Frihwarnungs- und rezente
Gegensteuerungsmoglichkeiten bei fiskalischen Licken und
Regelverfehlungen, die von unmittelbarer Relevanz fir
politische Entscheidungstrager sind. Dariiber hinaus sieht das
FISK-Gesetz aber auch vor, die Erkenntnisse der einschlagigen
Analysen in Berichtsform sowie im Zuge von Empfehlungen
zumindest einmal pro Jahr Gber den Weg der Bundesministerin
bzw. des Bundesministers fur Finanzen an den Nationalrat
zu Ubermitteln. Vor diesem Hintergrund liefert der FISK
Unterlagen, die unmittelbar fur die parlamentarische Debatte
herangezogen werden.

Durch die einschlagige Kompetenz des FISK einschliel3-
lich seines Biros im Hinblick auf fiskalpolitische Belange und
wissenschaftliche Analysemethoden kommt dem FISK auch
eine wichtige Beratungsfunktion zu. Diese spiegelt sich
einerseits darin wider, dass der FISK in verschieden nationalen
und internationalen Gremien mit beratender oder entschei-
dender Stimme vertreten ist (z.B. Finanzmarktstabilitatsgre-
mium, Osterreichisches Koordinationskomitee gemaB Oster-
reichischem Stabilititspakt — OStP 2012, Working Party on
Government Debt Management der OECD); andererseits da-
rin, dass Mitglieder des FISK sowie Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des FISK-Biros als Gespréchspartner in Fachkreisen
geschitzt bzw. hinzugezogen werden (z.B. vom BMF und dem
Rechnungshof im Zusammenhang mit der Anwendung und
Auslegung des OStP 2012 oder dem slowakischen Fiskalrat bei
der Entwicklung und Anwendung von Mikrosimulationstechni-
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ken). Auch nehmen Mitglieder des FISK seit vielen Jahren am
Hearing von Expertinnen und Experten im Budgetausschuss
des Nationalrates teil.

Indirekte Einflussnahme des FISK auf die Fiskalpolitik erfolgt
durch die offentliche Wahrnehmung von Publikationen,
Veranstaltungen, Vortragen und Beitrdgen des FISK bzw.
seines Biros, die zur Meinungsbildung in der allgemeinen
Offentlichkeit beitragen. Eine besondere Rolle kommt dabei
der Medienprasenz der Présidentin bzw. des Présidenten zu, die
bzw. der die AuBenvertretung des Gremiums innehat. Ebenso
tragt die aktive Teilnahme von Mitgliedern des Fiskalrates
oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern seines Bliros am
fiskalpolitischen Diskurs Uber nationale und internationale
Netzwerke oder Uber Vortriage zu fiskalpolitischen Themen
(z.B. in Schulen oder anderen Bildungseinrichtungen wie
Universitidten, der Diplomatischen Akademie oder der
Verwaltungsakademie des Bundes) bei.
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Rolle des FISK und Wirkungskanile auf die nationale Fiskalpolitik.

Abb. 6:
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Die Aktivititen sowie die Publikationen — insbesondere die Berich-
te und Studien des FISK — férdern die Transparenz hinsichtlich bud-
getdrer Entwicklungen und Zusammenhidnge. Damit geht eine gene-
relle Qualitatssteigerung und Ausweitung des Informationsgehalts in
Themenbereichen des offentlichen Sektors einher, da jeder einzelne
Beitrag den kollektiven Erkenntnisgewinn und die Erarbeitung von
Daten- und Informationsgrundlagen wechselseitig befeuert. Auch die
Glaubwiirdigkeit offizieller Berichte und Analysen wurde gestarkt, in-
dem durch FISK-Publikationen eine unabhéngige Referenz etwa durch
die kurz- und mittelfristige Fiskalprognose, aber auch eine regelmafige
Evaluierung der Prognosegiite nationaler Einrichtungen vorliegt (siehe
Schuster, 2018). So haben die Budgetprognosen des FISK dazu beige-
tragen, dass z.B. geringere Budgetpuffer in der Haushaltsplanung des
Bundes eingebaut wurden, um méglichst akkurate Finanzpldne vorzu-
legen. Auch internationale Erfahrungen zeigen, dass die Existenz und
das Wirken von Fiskalrdten mit héherer Akkuratesse der offiziellen
Finanzpline, die — im Gegensatz zu Osterreich — vormals meist zu op-
timistisch ausgestaltet waren, einherging (Beetsma et al., 2018).

Eine besondere Rolle kommt den Empfehlungen des FISK zu, da
sie unmittelbaren und/oder strategischen bzw. strukturellen Hand-
lungsbedarf aus der Sicht des FISK aufzeigen und diesen zugespitzt
an die politischen Entscheidungstréger adressieren und in die wirt-
schaftspolitische Debatte einbringen. So beziehen sich Empfeh-
lungen meist auf die konjunkturpolitische Budgetausrichtung, auf
Risiken, von fiskalpolitischen Vorgaben abzuweichen (Frihwarnung),
auf die Dynamik von gesamtstaatlichen Einnahmen- und Ausgaben-
kategorien, die die langfristige Tragfahigkeit der Staatsfinanzen
gefdhrden konnte, auf die Ausgestaltung des nationalen und
EU-weiten Fiskalrahmens oder auf strukturellen Reformbedarf. Letz-
terer besteht aus der Sicht des Fiskalrates insbesondere in gebiets-
korperschaftsibergreifenden Aufgaben- und Themenbreichen (Ge-
sundheit, Langzeitpflege, Pensionen, Bildung, Struktur des Abga-
bensystems, Forderwesen. Anpassungen sollten in eine Gesamt-
strategie eingebettet sein, die vorrangig von wirtschaftspolitischen
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Zielsetzungen, wie z.B. Erhéhung der Beschiftigungsquote, nachhalti-
ger Finanzierbarkeit und klarer Abgrenzung der Verantwortlichkeiten

bei der Bereitstellung von offentlichen Leistungen, geleitet sein sollte
(Fiskalrat, 2021).

Obwohl in Osterreich das “comply-or-explain“-Prinzip, das bei Nicht-
aufgreifen bzw. -umsetzung von Empfehlungen des FISK Rechenschafts-
pflicht der Bundesregierung (in schriftlicher Form) vorsehen wiirde,
nicht gesetzlich verankert wurde, nimmt das Bundesministerium fir
Finanzen zu den Berichten und Empfehlungen des FISK Stellung. Die-
se Stellungnahmen beruhen auf einer schriftlichen Selbstverpflichtung
Osterreichs und werden zweimal pro Jahr auf der Website des Bun-
desministeriums fur Finanzen verdffentlicht.® Diese Vorgangsweise
entspricht aus der Sicht der Europdischen Kommission den Vorgaben

und Grundsatzen des Fiskalpolitischen Pakts (European Commission,
2017).

SchlieBlich starkt der FISK die Kommunikation zwischen Europa-
ischer Kommission und Osterreich, indem Informationen und Ein-
schatzungen zu nationalen Ereignissen und (Fiskal-)Entwicklungen,
aber auch zum EU-weiten und nationalen Fiskalrahmen (Budget-
prozesse, Institutionen, Fiskalregeln und mittelfristige Haushaltspline)
ausgetauscht werden. Aus diesem Anlass wurde z.B. eine Diskussions-
runde mit externen Vortragenden von europdischen Institutionen zum
Thema ,Weiterentwicklung des EU-Fiskalrahmens® im Frihjahr 2021
abgehalten. Ziel dieser Veranstaltung war es, die vorliegenden Evaluie-
rungsergebnisse der Europdischen Kommission zum Fiskalrahmen der
EU, aber auch Reformoptionen des European Fiscal Board (EFB) und
anderer Think Tanks aufzubereiten und die Beteiligung des FISK am
gegenwirtigen Diskurs zu forcieren."

1% Siehe https://www.bmf.gv.at/themen/budget/budgetpolitik-grundsaetze/budgetkreislauf.
html#heading_Fiskalrat.
" Siehe https://www.fiskalrat.at/veranstaltungen/210324.html.
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Ein besonderes Anliegen des FISK ist es, im Zuge der EU-weiten De-
batte zur Weiterentwicklung und Reform des EU-Fiskalrahmens die
besonderen Herausforderungen der Gegenwart (Bewadltigung der
COVID-19-Pandemie, Begegnung des Klimawandels, digitaler Struk-
turwandel etc.) zu adressieren. Besonderes Augenmerk sollte dem-
nach der Lésung von Spannungsfeldern gelten, um ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Fiskaldisziplin und Flexibilisierungselementen im
Rahmen regelgebundener Fiskalpolitik zu finden (Fiskalrat, 2021). Die
Diskussionen des FISK bewegen sich aber auch auf konzeptueller und
methodologischer Ebene, um etwa Aspekte der Verldsslichkeit von
Fiskalregeln in Krisenzeiten, insbesondere bei Verwendung von Kon-
junkturglattungsverfahren, im Rahmen von Empfehlungen oder bei der
Interpretation von Ergebnissen aufzugreifen. So empfahl der FISK be-
sondere Sensibilitdt bei der Interpretation der Outputliicke und des
strukturellen Saldos im Zuge der gegenwartigen Pandemie, da Auf-
wartsrevisionen der Outputliicke — auch der vergangenen Jahre — nicht
ein Uberhitzen der Volkswirtschaft, sondern ein statistisches Artefakt
darstellten.

Abgesehen von ad hoc Kontaktaufnahmen wurde ein regelmaBiger
Austausch im Vorfeld der Hauptprognosezyklen der Europdischen
Kommission im Frithjahr und im Herbst jeden Jahres etabliert, im Rah-
men dessen die Landerreferentinnen fiir Osterreich auch den Fiskalrat
— neben einigen anderen Einrichtungen (Bundesministerium fir Finan-
zen, OeNB, WIFO etc.) — aufsuchen. Zudem fand im Rahmen eines
Kurzaufenthalts einer Landerreferentin im Biiro des FISK ein vertiefen-
der Austausch statt, um Details tiber das Wirken des FISK, aber vor
allem mehr Uber die Prognosemethoden des Blros zu erfahren.

6 Schlussbemerkung
Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass die Schlagkraft
und der Wirkungsradius von IFls vorrangig durch Direktkontakte zu

Entscheidungstrdgern in 6ffentlichen Einrichtungen sowie durch den
Druck der allgemeinen Offentlichkeit bestimmt wird. Vor diesem Hin-
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tergrund verfolgt der FISK die Strategie, den direkten Erfahrungs- und
Wissensaustausch mit wirtschaftspolitischen Akteuren weiter zu for-
cieren sowie mit sukzessiver Ausweitung und Optimierung des objek-
tiven Analyse- und Publikationsportfolios wichtige Grundlagen fir den
fiskalpolitischen Diskurs regelméafBig und verlasslich bereitzustellen.
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Kritische Uberlegungen
zum Beteiligungsansatz
dem Grunde und der
H&he nach gem der

VRV 2015

Von Mag. Dr. Alexander Herbst*

* Far Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf S. 184.
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1 Einleitung

Die Umstellung auf die VRV 2015 bringt auch die Verpflichtung zum
Ausweis und zur Bewertung von Beteiligungen iwS mit sich. Hierbei
anzuwendende Bewertungskonzeptionen stehen im Fokus des
vorliegenden Beitrags. Ausgehend von einer Begriffsbestimmung wird
erldutert, ab wann und in welcher Hohe Anteile im Zugangszeitpunkt
anzusetzen sind, ob sie an den Abschlussstichtagen in der Folge auf-
oder abzuwerten sind und wie ihr Abgang im Dreikomponenten-
haushalt darzustellen ist."

Neben der anwendungsorientierten Darstellung der anzuwendenden
Normen? unterzieht der Beitrag ihre Ausgestaltung einer kritischen
Wiirdigung, insb im Hinblick auf die mit der VRV 2015 verfolgten Ziele.

' Sofern nicht anders angegeben wurden die Uberlegungen in fundamentaler Hinsicht

auszugsweise ibernommen aus Herbst/Meszarits, VRV 2015 — wirtschaftliche Unternehmungen
& Beteiligungen, RFG 2019, 119; Herbst/Meszarits, VRV 2015 — Beteiligungsbewertung,
RFG 2019, 185 sowie Herbst/Meszarits/Saliterer in Saliterer/Meszarits/Pilz, VRV 2015,
Veranschlagung und Rechnungslegung fur Lander und Gemeinden (2020) 201ff.

Grundlage der Uberlegungen zu den anzuwenden Normen im Allgemeinen bilden insb die
folgenden VRV-spezifischen Werke: Dessulemoustier-Bovekercke/Drescher, Praxiswissen
— Rechnungsabschluss der Gemeinden (2017); Hormann, Leitfaden fir die Eréffnungsbilanz
nach der VRV 2015 (2019); Maimer/Bloschl/Frank/Hédl, KDZ Kontierungsleitfaden 2018 — Fiir
Gemeinden und Gemeindeverbinde It VRV (2018); Bogensberger/Klewan/Lang/Ozimic, VRV
2015 — kompakt erkldrt, Das Handbuch zur Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
(VRV) 2015 fiir Entscheidungstréager/-innen 6sterreichischer Gemeinden, Band | (2021).

Die nicht bereits in der VRV-spezifischen Literatur abgebildeten Uberlegungen im Besonderen
wurden auf Basis des vorhandenen UGB-/IPSAS-Schrifttums angestellt. Hierzu fanden insb
Verwendung: Kanduth-Kristen/Fritz-Schmied (Hrsg), BilPoKom (2017); Hirschler (Hrsg)
Bilanzrecht (2019)"% Egger/Bertl, Der Jahresabschluss nach dem Unternehmensgesetzbuch
(2018)""7;  Straube/Ratka/Rauter, UGB (2020)"3%; Adam, Praxishandbuch IPSAS, An-
wendungsorientierte Kommentierung der International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) (2015).
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SchlieBlich ist die Absicht hinter der Verordnung, eine moglichst
getreue, vollstdndige und einheitliche Darstellung der finanziellen Lage
von Gebietskérperschaften zu erreichen.?

Die praktische Bedeutung der Uberlegungen ergibt sich aus der
Vielzahl an Beteiligungen von Gebietskérperschaften an ausgelagerten
Unternehmen.*

2 Beteiligungen iwS mit eigener Rechtspersonlichkeit

Die nachstehenden Ausfiihrungen konzentrieren sich ausschlieBlich
auf die Darstellung von a) Beteiligungen an Unternehmen und
b) verwalteten Einrichtungen mit jeweils eigener Rechtspersonlichkeit.
Sie werden in der Folge unter der Kategorie der Beteiligungen iwS
subsumiert, und ihre VRV-konforme Darstellung wird nach § 23 VRV
2015 skizziert.?

' Siehe hierzu BMF, VRV 2015 — WFA, https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-
laendern-und-gemeinden/voranschlags-und-rechnungsabschlussverordnung.html (Abruf 3.8.2021)
sowie mit weiteren Erganzungen: Nadvornik/Herbst, Rechnungslegungsspezifische Zielvor-
stellungen im Allgemeinen und im Lichte der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 im Besonderen — Uberlegungen zur Ausgestaltung der Ansatz- und Bewertungsvorschriften
nach der VRV 2015, in Kanduth-Kristen/Urnik/Fritz-Schmied, Gedenkschrift Herbert Kofler,
Herausforderungen im Unternehmenssteuerrecht und in der Rechnungslegung (2020) 487.

Vgl Bertl/Schallmeiner, Fihrt die Haushaltsrechtsreform zur Erstellung von Konzernabschliissen
von Kommunen?, RFG 2014, 76.

Zum Wesen einer eigenen Rechtspersonlichkeit sowie zur Abgrenzung zu Einheiten ohne eigener
Rechtspersonlichkeit samt ihrer VRV-konformen Darstellung (diesfalls gem § 1 VRV 2015) siehe
Herbst, VRV 2015 — wirtschaftliche Unternehmungen & Beteilungen, RFG 2019, 119.
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21 Beteiligungen an Unternehmen
211 Wesensart
2.1.1.1 Begriffsdefinition

Halt eine Gebietskdrperschaft unmittelbar einen (gewissen) Anteil
an einem Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, liegt eine
Beteiligung vor. Ein Tatigwerden der Gebietskorperschaft ist nicht
erforderlich. Das reine Halten der Beteiligung ist ausreichend.

Beteiligungen kénnen (un)verbrieft sowohl an Personengesellschaften
(wie insb OG oder KG), an Kapitalgesellschaften (vorwiegend in Gestalt
von GmbH oder AG), an Einzelunternehmen (als stille Beteiligungen)
bzw an Genossenschaften bestehen. Nicht als Beteiligungen anzusehen
sind Anteile an Verbinden wie bspw Gemeinde-, Wasserrechts-,
Reinhaltungs-, Bezirksabfall-, Sozialhilfe- oder Schulverbanden. Auch
fallen budgetdre Durchliufer und rein administrative Fonds nicht
unter den Beteiligungsbegriff. Was im Konkreten darunter zu ver-
stehen ist, ldsst die VRV offen. Anzunehmen ist, dass es sich dabei
um Einrichtungen handelt, die die Voraussetzungen des Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetzes 2015 nicht erflllen, dh bspw weder
mildtdtige noch gemeinnitzige Zwecke verfolgen, sondern als reine
Verwaltungsapparate auftreten.

2.1.1.2 Mittelbare vs unmittelbare Beteiligungen

In der Vermdgensrechnung und in den Anlagen 6j oder 6l darzustellen
sind nur die unmittelbaren Beteiligungen. Mittelbare Anteile (also
Tochter-, Enkel- oder Urenkelunternehmen von unmittelbaren Be-
teiligungsunternehmen) sind bilanziell nicht zu erfassen, missen in
der Anlage 6k aber ausgewiesen werden, wenn sie unter mittelbarer
Kontrolle der Gebietskorperschaft stehen, dh die durchgerechnete
Beteiligungshdhe mehr als 50 % betrégt.
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Beispiel:
Ein Firmengeflecht gestaltet sich wie folgt:

Gebietskirperschaft

|1m%

Holding GmbH

60 %

Energie AG

50%, ' 1100 %

Windpark GmbE

J Netz GmbH

Abb. 1:  Unmittelbare vs. mittelbare Beteiligungen.

Die Holding GmbH steht im 100%jgem Eigentum der Gebiets-
kérperschaft. Die Holding GmbH ist zu 60 % an der Energie AG
beteiligt. Die Energie AG ist zu 50 % an der Windpark GmbH und
zu 100 % an der Netz GmbH beteiligt. Die Holding GmbH ist aus
Sicht der Gebietskérperschaft eine unmittelbare Beteiligung. Da sie
im 100%igem Eigentum steht, ist sie in der Vermdgensrechnung als
Beteiligung (verbundenes Unternehmen, siehe hierzu im Detail Kapitel
2.1.2.1.) mit ihrem gesamten Ejgenkapital darzustellen. Zu ihr sind auch
die Nachweise iSd Anlage 6j offenzulegen.

Die Energie AG ist aus Sicht der Gebietskérperschaft eine mittelbare

Beteiligung. Der Beteiligungsansatz ermittelt sich aus dem Produkt
der Beteiligungsansatze wie folgt: 100 % multipliziert mit 60 % ergibt
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60 %. Damit wird die Beteiligungshéhe von 50 % (iberschritten und die
Energie AG ist laut Anlage 6k in den Beilagen zum Rechnungsabschluss
auszuweisen. Ein Ausweis iRd Vermdgensrechnung hat hingegen nicht
zu erfolgen.

Die Windpark GmbH ist aus Sicht der Gebietskérperschaft eine
mittelbare Beteiligung. Der Beteiligungsansatz ermittelt sich aus dem
Produkt der Beteiligungsansitze wie folgt: 100 % multipliziert mit
60 %, multipliziert mit 50 % ergibt 30 %. Damit wird die Beteiligungshéhe
von 50 % unterschritten und die Windpark GmbH muss nicht mehr
in den Beilagen zum Rechnungsabschluss der Gebietskérperschaft
dargestellt werden. Auch ist die Windpark GmbH nicht Teil der
Vermdgensrechnung.

Die Netz GmbH ist aus Sicht der Gebietskérperschaft eine mittelbare
Beteiligung. Der Beteiligungsansatz ermittelt sich aus dem Produkt der
Beteiligungsansétze wie folgt: 100 % multipliziert mit 60 %, multipliziert
mit 100 % ergibt 60 %. Damit wird die Beteiligungshéhe von 50 %
tberschritten und die Netz GmbH ist laut Anlage 6k in den Beilagen
zum Rechnungsabschluss auszuweisen. In der Vermdgensrechnung
scheint die Netz GmbH hingegen nicht auf.

Wiirdigung:

Bereits an dieser Stelle ist eine Abweichung von den unternehmens-
rechtlichen Bilanzierungsgrundsatzen zu erkennen. SchlieBlich wirde
nach dem UGB eine Durchrechnung der Mehrheitsanteile unter-
bleiben und ausschlieBlich auf das letztlich gegebene Ausmal3 des
beherrschenden Einflusses abgestellt werden.® Man denke an folgende
Fallkonstellation: Ein Mutterunternehmen A, ist zu 60 % an B und zu 21 %
an C beteiligt. B ist wiederum zu 30 % an C beteiligt. C ware nach der
VRV 2015 nicht in der Anlage 6k auszuweisen, da die Durchrechnung

¢ Vgl Egger/Samer/Bertl, Der Jahresabschluss nach dem Unternehmensgesetzbuch, Der
Konzernabschluss, (2016)" 26.
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einen Wert von nur 39 % ergibt ( = 21 % unmittelbare Beteiligung
+ 60 % von 30 % [ = 18 %] mittelbare Beteiligung). Nach dem UGB
hingegen waren aufgrund des beherrschenden Einflusses von A iber
B (aufgrund der 60%igen Beteiligung) zur Feststellung des Einflusses
von A tber C die Werte von A und B an C zu addieren und nicht
durchzurechnen. Diese Vorgangsweise ergibt einen Wert von 51 %
(=30 % des von A beherrschten B an C + 21 % unmittelbare Beteiligung
von A an C). Somit werden nach der VRV 2015 grds weniger Einheiten
(in die Beilagen) zum Rechnungsabschluss aufgenommen, als es nach
dem UGB der Fall ware, was dem Ziel eines moglichst vollstandigen
Abschlusses zuwiderlauft.

2.1.1.3 Beteiligungen vs. Finanzinstrumente

Beteiligungen iSv Mitgliedschaftsrechten an einem Unternehmen um-
fassen Vermoégensrechte (wie einen Gewinnanspruch) einerseits und
Verwaltungsrechte (wie Mitsprache-, Kontroll- oder Informations-
rechte) andererseits. Reine Glaubigerrechte (wie im Falle erworbener
Anleihen, bei partiarischen Darlehen oder Wandelanleihen, die erst
zu einem spdteren Zeitpunkt in Eigenkapitalinstrumente gewandelt
werden kénnen) stellen daher im Regelfall keine Anteile dar. Sie
sind regelmdBig als aktive Finanzinstrumente nach § 33 VRV 2015
auszuweisen.

2.1.1.4 Ausweis

Bei Beteiligungen differenziert die VRV zwischen Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen, Beteiligungen an assoziierten Unter-
nehmen und sonstigen Beteiligungen. Zwar ist die Bewertung aller
genannten Beteiligungskategorien (gem den Ausfihrungen in den
Kapiteln 3 ff) immer gleich geregelt. Ihr Ausweis (insb iRd Ver-
maogensrechnung) ist jedoch getrennt vorzunehmen. Dadurch soll
zumindest formal zum Ausdruck gebracht werden, wie stark der
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Einfluss der Gebietskorperschaft auf das einzelne Unternehmen ist.

Wiirdigung:

Auch hier ist eine deutliche Abweichung vom UGB zu erkennen,
welches sowohl beim Ausweis, als auch beim Wertansatz je Kategorie
klar differenziert. Kritisch wird hierauf im Detail zwar erst nach der
Vorstellung der Wertekonzeption (in Abschnitt 5.2.1.1.) eingegangen.
Bereits an dieser Stelle kann aufgrund der erkennbaren, rein formalen,
nicht aber auch materiellen Differenzierung’ festgehalten werden, dass
dem Ziel einer moglichst getreuen Darstellung durch die getroffenen
Regelungen wohl weniger entsprochen wird.

Im Einzelnen sind die Kategorien wie folgt zu charakterisieren:
2.1.2 Kategorien
2.1.2.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen

Ab einem Anteil von mehr als 50 % am Eigenkapital oder am geschatzten
Nettovermégen besteht die (widerlegbare) Vermutung, dass ein
verbundenes Unternehmen vorliegt. Vom Anteil am geschitzten
Nettovermdgen wird gesprochen, da gerade bei Ausgliederungen nur
das Eigenkapital des Unternehmens nach dem UGB oder anderen
Rechnungslegungsnormen bekannt sein wird. Um es wertmafig durch
Anwendung anderer Bewertungsbestimmungen nicht in ein VRV-
konformes Nettovermdgen Uberleiten zu missen, wird das Eigenkapital
des Beteiligungsunternehmens gedanklich einfach dem geschitzten
Nettovermogen gleichgesetzt. Uberleitungen unterbleiben auch, wenn
das verbundene Unternehmen ein vom Kalenderjahr abweichendes
Wirtschaftsjahr aufweist.

7 Vgl Dessulemoustier-Bovekercke/Drescher, Praxiswissen — Rechnungsabschluss —der
Gemeinden (2017) Register 3, Kapitel 1.6, 7; Fuchs/Schatz, Ansatz und Folgebewertung von
Beteiligungen im Offentlichen Sektor, DjA 2018, 130.
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Beispiel:

Eine Gebietskérperschaft ist am Eigenkapital einer Fachhochschul
GmbH zu 55 % beteiligt. Die FH bilanziert nach dem UGB. Sie weist
ein Wirtschaftsjahr vom 1.10. bis zum 30.9. des Folgejahres auf.
Das geschdtzte Nettovermdgen der FH beliuft sich auf 55 % des
Eigenkapitals der GmbH im zuletzt verfijgbaren Jahresabschluss nach
dem UGB.

Wiirdigung:
Verwaltungsékonomische Uberlegungen haben wohl zweifelsohne zu
diesen pragmatischen Regelungen gefihrt.

Im Hinblick auf die Vermengbarkeit von Jahresabschlissen auf Basis
unterschiedlicher (und ggf ausldndischer) Rechnungslegungsnormen
ist jedoch zu konstatieren, dass man nicht gleich die Verwendung
von Abschliissen auf Basis anderer Normen als der VRV 2015 hdt-
te uneingeschrankt erlauben mussen. Héatte man alternativ — wie in
§ 260 UGB vorgesehen —® die Verwendung einheitlicher Ansatz- und
Bewertungsmethoden angeordnet, hdtten insb die beherrschten Be-
teiligungsunternehmen ihre Abschliisse — soweit moglich — bereits auf
einen VRV-konformen Ansatz hin ausrichten und somit VWertunter-
schiede vermeiden kénnen. SchlieBlich gehen so haufig auch Toch-
terunternehmen iRe Konzerns vor, indem sie sich an von der Mut-
ter konzernintern festgelegte, einheitliche Vorgangsweisen halten und
Uberleitungsrechnungen somit obsolet machen. Andererseits wiren
im Falle nicht angleichbarer Posten(bewertungen) zwingend aufzustel-
lende Adaptierungstabellen nétig, die natlrlich einen administrativen
Mehraufwand bedeuten, dafiir aber gerade bei wertmaBig wesent-
lichen Betrdgen stdrker den mit der VRV 2015 verfolgten Zielen in
puncto Einheitlichkeit und getreuem Bild gerecht werden.

® Vgl Egger/Samer/Bertl, Der Jahresabschluss nach dem Unternehmensgesetzbuch, Der
Konzernabschluss, (2016)"8 52.
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Analoges gilt sinngemal im Hinblick auf den Umgang mit abweichenden
Stichtagen. Auch hier hitte man zu Zwecken eines getreueren Bildes
nicht so ,groBziigig” vorgehen miissen. Ahnlich wie nach § 252 Abs
2 und 3 UGB’ hitte man obligatorische Zwischenabschlisse zur
Erreichung eines einheitlichen Stichtages nur dann anordnen mussen,
wenn die Stichtage um mehr als drei Monate voneinander abweichen.
Damit hétten zumindest extreme Durchbrechungen des ansonsten
geltenden Stichtagsprinzip hintangehalten werden kénnen.

Verbundene Unternehmen koénnen aber auch bei einem Beteiligungs-
ausmal unter 50 % vorliegen, wenn die Gebietskorperschaft die Kon-
trolle oder die Beherrschung Uber das Unternehmen hat, dh sie die
Moglichkeit besitzt, die Finanzpolitik und die operativen Tatigkeiten
des Unternehmens zu bestimmen und einen Nutzen aus dieser Vor-
machtstellung erlangen kdnnte. Dies kann beispielsweise bei Syndikats-
vertragen oder bestimmten Stimmenverhdltnissen im Aufsichtsrat der
Fall sein. Bei einer Beteiligung von genau 50 % kénnen ein eventuell
vorhandenes Dirimierungsrecht oder ein Recht auf den Vorsitz im Auf-
sichtsrat auf einen beherrschenden Einfluss hinweisen.

Entscheidend ist, ob die Moglichkeit zur Kontrolle/Beherrschung be-
steht und nicht, ob von ihr auch tatsachlich Gebrauch gemacht wird.
Analoges gilt im Hinblick auf das aus der Kontrolle/Beherrschung resul-
tierende Nutzenpotential. Ob eine Vorteilsinanspruchnahme letztlich
auch stattfindet, ist nicht entscheidend. Das Vorliegen einer potentiel-
len Nutzungsmoglichkeit gilt bereits als ausreichend.

Allfillige Vorteile koénnen sowohl monetiarer wie nicht moneta-
rer Art sein. Als Beispiel monetdrer Vorteile kdnnen zu erwartende
Dividendenzahlungen angefiihrt werden.

% Siehe hierzu im Detail Egger/Samer/Bertl, Der Jahresabschluss nach dem Unternehmens-
gesetzbuch, Der Konzernabschluss, (2016)"® 48.
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Werden Ziele und Aufgaben der Gebietskérperschaft durch das kont-
rollierte Unternehmen wahrgenommen, so kann dies einen nicht mo-
netdren Vorteil begriinden.

Zwar geht die VRV nicht explizit darauf ein, ob mit der Erlangung der
Anteile (von mehr als 50 % am Eigenkapital) auch die Ubertragung
von Stimmrechten an die Gebietskorperschaft einhergehen muss. Aus
dem Abstellen auf die Kontroll-/Beherrschungsméglichkeit durch die
offentliche Hand kann jedoch abgeleitet werden, dass stimmrechtslose
Anteile — ohne weitere Einflussflussmoglichkeit — nicht als Beteiligungen
(an verbundenen Unternehmen) anzusehen sein werden.

Beispiele:

Zur Erweiterung des touristischen Angebots wird eine Therme
errichtet. Diese wird als GmbH betrieben. An ihr beteiligt sich die
Gemeinde mit 55 %. Sofern unterstellt wird, dass das Anteilsverhéltnis
dem Einfluss auf das Unternehmen entspricht, liegt ein verbundenes
Unternehmen vor.

Zur Finanzierung der Erweiterung des Skigebiets fiihrt die Bergbahnen
AG eine Kapitalerhéhung durch. An ihr nehmen sowohl eine Gemeinde,
als auch das Bundesland teil. Letztlich erhilt die Gemeinde 40 % der
Anteile, das Land erwirbt weitere 15 %. Zwischen der Gemeinde
und dem Land wird ein Stimmbindungsvertrag (Syndikatsvertrag)
unterzeichnet. Nach diesem darf das Land nicht gegen die Gemeinde
stimmen. Die Willensbildung kann sohin nur gemeinsam erfolgen. Kraft
,Beherrschung” hat die Gemeinde den Anteil als Beteiligung an einem
verbundenen Unternehmen auszuweisen.

2.1.2.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen
Die ndchst schwichere Beteiligungskategorie gemessen am Einfluss der
Gebietskorperschaft am Unternehmen stellt die Gruppe der Anteile

an assoziierten Unternehmen dar. Von solchen Unternehmen wird
gesprochen, wenn die Gebietskdrperschaft Gber einen maf3geblichen
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Einfluss verfiigt, aber nicht mehr kontrollierend/beherrschend auftritt.
Davon ist nach der VRV bei einem Beteiligungsausmaf3 von 20 % bis
50 % am Eigenkapital oder am geschitzten Nettovermdgen auszugehen
(widerlegbare Vermutung), da die Gebietskorperschaft diesfalls wirt-
schaftliche, finanzielle oder operative WWeichenstellungen durch die
Ausibung von Stimmrechten in General- oder Hauptversammlungen
bzw durch die Entsendung von Vertretern in den Aufsichtsrat
malgeblich mitbestimmen kann.

Zwar nicht ex lege angefiihrt, aber mit Blick auf die internationalen
Bilanzierungsstandards durchaus denkbar ist es, dass auch unterhalb
der genannten Beteiligungsgrenzen folgende Kriterien bei Erfillung
zur Klassifizierung von Anteilen als Beteiligungen an assoziierten
Unternehmen fiihren kénnen:

. Entsendungsmaoglichkeit von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung
und/oder des Aufsichtsgremiums auf Seiten der Gebietskor-
perschaft;

. Mitgestaltungsmaoglichkeit bei der Geschiftspolitik, Teilnahme-

moglichkeit an Entscheidungsprozessen (einschlieBlich finanziel-
ler Entscheidungen wie der Gewinnverwendung) auf Seiten der
Gebietskorperschaft;

. Stattfinden wesentlicher Geschéftsvorfille zwischen der Ge-
bietskorperschaft und dem Beteiligungsunternehmen;

. Austauschmdglichkeit des Fiihrungspersonals durch die Gebiets-
korperschaft;
. Bereitstellung von bedeutenden technischen Informationen sei-

tens der Gebietskorperschaft.

130



Zeitschrift fur das offentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

Beispiel:

Zur Erweiterung des touristischen Angebots wird eine Therme
errichtet. Diese wird als GmbH betrieben. An ihr sind 2 Gemeinden
zu jeweils 50 % beteiligt. Ein Syndikats-/Stimmbindungsvertrag besteht
nicht. Sofern unterstellt wird, dass die Anteilsverhiltnisse dem
Einfluss auf das Unternehmen entsprechen, hat keine Gemeinde eine
Beherrschungsmdglichkeit. Mal3geblichen Einfluss kdénnen aber beide
Gemeinden ausiiben. Sie haben ihren Anteil daher als Beteiligung an
einem assoziierten Unternehmen auszuweisen.

2.1.2.3 Sonstige Beteiligungen

Unterhalb der Beteiligungsgrenze von 20 % am Eigenkapital oder
am geschitzten Nettovermogen des Unternehmens ist von einer
sonstigen Beteiligung auszugehen (widerlegbare Vermutung). Mit dieser
Formulierung wollte der Gesetzgeber wohl einen Auffangtatbestand
schaffen, der (bestimmte) Anteile, die nicht bereits nach den vorherig
dargestellten Kriterien zu Beteiligungen an verbundenen oder
assoziierten Unternehmen flihren, als sonstige Beteiligung ausweist.

Wiirdigung:

Mangels normierter Einschrankungen fiihrt diese Regelung dazu, dass
samtliche von Gebietskorperschaften an Unternehmen erworbenen
Anteile — soweit sie nicht bereits als Beteiligungen an verbundenen/
assoziierten Unternehmen darzustellen sind — als sonstige Beteiligungen
anzusetzen sind. Zum Ausweis von Anteilen an Aktiengesellschaften als
aktive Finanzinstrumente nach § 33 VRV 2015 wiirde es demnach nie
kommen.

Da zu bezweifeln ist, dass das der Intention des Gesetzgebers entspricht,
und wohl kaum bereits eine einzelne von der Gebietskorperschaft
gehaltene Aktie als sonstige Beteiligung dargestellt werden soll, sondern
sich ihr Ausweis und ihre Bewertung vielmehr nach § 33 VRV 2015 wird
richten mussen, sind zur Abgrenzung zwischen Beteiligungen einerseits
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und aktiven Finanzinstrumenten andererseits wohl weitere in der
Rechnungslegungsliteratur entwickelte Kriterien heranzuziehen. Nach
ihnen ist im Einzelfall darauf abzustellen, ob die Anteile rein mit der
Absicht der Kapitalveranlagung erworben wurden oder ob mit ihrem
Kauf ein dartiberhinausgehender Zweck verfolgt wird. Im ersteren Fall
liegt im Einklang mit der hL iaR ein aktives Finanzinstrument vor. Im
letzteren Fall wird fUr gewohnlich eine sonstige Beteiligung vorliegen.

EineKlarstellungdes Gesetzgebers und die Beseitigung widerspriichlicher
Aussagen ware hier — insb um eine einheitliche Vorgangsweise iSd
verfolgten Ziele sicherzustellen — wiinschenswert.

Beispiel:

Eine Gemeinde beteiligt sich zu 15 % an einer Schlachthof GmbH. Der
Anteil soll langfristig gehalten werden, um in strategische Entscheidungen
stets eingebunden zu sein. Die Erzielung von Uberschiissen ist nicht
das primdre Ziel des Beteiligungserwerbs. Ein Ausweis als sonstige
Beteiligung ist daher geboten.

2.2 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

Anders als bei den Beteiligungen an Unternehmen ist im Falle der ver-
walteten Einrichtungen ein aktives (direktes/indirektes) Tatigwerden
der Gebietskorperschaft iZd Verwaltung, nicht aber auch eine unmit-
telbare Beteiligung vonnéten, um final von unter § 23 VRV 2015 fallen-
den Einrichtungen sprechen zu kénnen. Von der Gebietskorperschaft
verwaltete Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit sind in einer
eigenen Kategorie darzustellen, wenn die Gebietskorperschaft die Kon-
trolle oder die Beherrschung tber die Einrichtung austibt.™

10 Zur Definition der eigenen Rechtspersénlichkeit sowie von Kontroll- und Beherrschungskriterien
wird — wie auch schon bei den Beteiligungen an Unternehmen — verwiesen auf Herbst, VRV
2015 — wirtschaftliche Unternehmungen & Beteilungen, RFG 2019, 119.
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Die Aktivierungs- und Bewertungsbestimmungen im Bereich der
Beteiligungen und verwalteten Einrichtungen unterscheiden sich nicht
und werden in der Folge prozessual dargestellt.

3 Aktivierung dem Grunde nach

RegelmdBig wird der Erwerb einer Beteiligung/einer verwalteten
Einrichtung als Kauf und sohin auf entgeltlicher Basis erfolgen. Als
Sonderform dieses Erwerbsakts ist ein allfilliger Tausch anzusehen.
Bei ihm ist das Entgelt fir den Erhalt des Anteils die Hingabe einer
anderen Sache.

In beiden Féllen hat eine Erfassung gem § 19 Abs 1 VRV 2015 zum
Zeitpunkt der Erlangung des wirtschaftlichen Eigentums zu erfolgen.
Nicht zwingend muss zu diesem Zeitpunkt auch das zivilrechtliche
Eigentum vorliegen.

Nach der hM im Schrifttum liegt wirtschaftliches Eigentum insb vor,
wenn der Gebietskorperschaft folgende Rechte Ubertragen wurden:
Stimmrechte, Gewinnbezugsrechte, VerduB3erungs- und Verpfindungs-
moglichkeiten. Fur gewdhnlich wird die Eintragung im Firmenbuch den
Erwerb dieser Titel anzeigen. Denkbar ist aber auch, dass bereits in
einer Vorgrindungsphase wirtschaftliches Eigentum erworben wird,
bspw wenn sich die Vorgriindungsphase lber einen langeren Zeitraum
erstreckt, das Beteiligungsunternehmen/die verwaltete Einrichtung
ihre ordentliche Geschiftstitigkeit bereits aufgenommen hat und zu-
dem auch Zahlungsflisse zwischen der Gebietskorperschaft und dem
Unternehmen/der Einrichtung bereits stattgefunden haben.

Wurden seitens der Gebietskorperschaft vor der Erlangung des
wirtschaftlichen Eigentums Zahlungen zum Erwerb der Anteile geleis-
tet, so sind diese als Anzahlungen und nicht als Beteiligungen aus-
zuweisen.
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4 Erstbewertung

Der erstmalige Ansatz simtlicher neu erworbener Beteiligungen hat
nach § 23 Abs 1 VRV 2015 mit den Anschaffungskosten gem § 19 Abs 6
VRV 2015 zu erfolgen. Zu ihnen zéhlen alle Ausgaben, die aufgewendet
werden, um die Beteiligung zu erwerben, wie bspw Provisionen,
Gerichtsgebuihren, Notariatskosten, Grundbuchseintragungsgebiihren
etc. Nicht darunter fallen Zinsen iZm der Anschaffung oder Bera-
tungsaufwendungen (fir Due-Diligence-Prifungen), die vor der Ent-
scheidung zum Beteiligungserwerb anfallen.

Sind die zur Erlangung der Beteiligung notwendigen (liquiden) Mittel
auf Seiten der Gebietskorperschaft nicht vorhanden und werden diese
bspw fremdfinanziert, so fihrt dies zu einer Bilanzverldngerung, bei der
der aktivseitige Beteiligungsausweis passivseitig den zur Finanzierung
aufgenommenen Schulden gegentibersteht.

Beispiel:

Zur Erweiterung des touristischen Angebots wird eine Therme
errichtet. Diese wird als GmbH betrieben. An ihr ist die Gemeinde zu
55 % beteiligt. Das anfingliche Eigenkapitel bei Griindung in Gestalt
liquider Mittel belauft sich auf € 100.000. Vertragserrichtungskosten
und Spesen kénnen auBer Acht gelassen werden. Da aus Sicht der
Gemeinde ein verbundenes Unternehmen vorliegt, ist wie folgt zu
buchen: 080 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen an 210
Konten bei Kreditinstituten € 55.000.

Nicht von Belang ist es, ob liquide Mittel oder Vermdgenswerte
zur Anteilserlangung hingegeben werden. Stets findet auf Seiten der
Gebietskorperschaft im Zuge des Beteiligungserwerbs ein Aktivtausch
statt. Dabei geht der Buchwert der eingebrachten Vermogenswerte
(in Gestalt liquider Mittel oder in Form von Grundstlcken, Gebduden
udgl) ab. An seine Stelle tritt der entsprechende Beteiligungsansatz
in analoger Hohe. Im Zugangszeitpunkt wird die Beteiligung dadurch
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stets zum Buchwert der hingegebenen Wirtschaftsgiter bewertet, auch
wenn ihr Marktwert zu diesem Zeitpunkt nachweislich héher ist.

Beispiel:

Es wird eine Schlachthof GmbH gegriindet. Diese soll zu 100 % im
Ejgentum der Gemeinde stehen. Zur Finanzierung der Anschaff-
ungskosten des Anteils bringt die Gebietskérperschaft liquide Mittel
iHv € 5.000 sowie ein unbebautes Grundstiick im Buchwert von
€ 200.000 ein. Es weist zum Einbringungszeitpunkt einen wahren Wert
von € 250.000 auf.

Auf Seiten der Gebietskérperschaft ist der Anteilserwerb verkiirzt wie
folgt darzustellen: 080 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen
an 210 Konten bei Kreditinstituten € 5.000 sowie 080 Beteiligungen
an verbundenen Unternehmen an 001 Unbebaute Grundstiicke
€ 200.000.

Der Ansatz der Vermdgenswerte iRd UGB-basierten Bilanz der
Schlachthof GmbH erfolgt hingegen mit € 255000 (€ 5000 +
€ 250.000). SchlieBlich normiert § 202 Abs 1 UGB einen Ansatz
mit dem beizulegenden Wert (=Tageswert), soweit sich aus der
Nutzungsmdglichkeit  der  Vermdgenswerte  im  Unternehmen
kein geringerer Wert ergibt. Durch diesen VWertansatz soll eine
bewusste Unterbewertung des Vermdgens unternehmensrechtlich
unterbunden werden. Die Bildung stiller Reserven in der Bilanz
des Beteiligungsunternehmens ist (ber Einlagen seitens der
Gebietskérperschaft sohin nicht moglich. Ein Ausgleich der Differenzen
im Abschluss der Gebietskérperschaft erfolgt erst im Zuge der
Folgebewertung (siehe hierzu weiter unten).

5 Folgebewertung
Wird die Beteiligung gehalten, stellt sich die Frage nach ihrer

weiteren bilanziellen Behandlung. Hierbei muss differenziert werden,
ob der Gebietskdrperschaft fur ihre Anteile Ertrdge (in Form von
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Gewinnausschittungen, Dividenden udgl) zuflieBen oder ob sich ,nur*
der Wert der Anteile am Abschlussstichtag verandert.

5.1 Erhalt von Beteiligungsertrigen

Vereinnahmt die Gebietskorperschaft fir ihre gehaltenen Beteiligungen
Ertrdge (Dividenden, Gewinnausschiittungen, ...), so sind diese er-
gebniswirksam zu verbuchen. Der Héhe nach ergibt sich daraus zunachst
kein verdnderter Beteiligungsansatz. Stets erfolgt die Vereinnahmung
der Gewinnanteile im Zeitpunkt des wirtschaftlichen Entstehens der
Anspriche, also nicht erst beim Zahlungsmittelzufluss, sondern iaR
bereits beim Fassen des Ausschiuttungsbeschlusses. Dieser wird fir
gewohnlich im nachgelagerten Wirtschaftsjahr und nicht bereits in
der Entstehungsperiode des Gewinns vorliegen. RegelmaBig wird der
Ausschittungsbeschluss zum Bilanzgewinn aus 2020 in 2021 erfolgen
und daher auch erst in 2021 zu Beteiligungsertragen auf Seiten der
Gebietskorperschaft fihren.

Nur bei Erfiilllung bestimmter Voraussetzungen wird es — in Anlehnung
an die Rechnungslegungsnormen privater Unternehmen — denkbar
sein, den Gewinn des Beteiligungsunternehmens bereits im Jahr des
Entstehens iSd sog phasenkongruenten Gewinnausschittung bei
der Gebietskorperschaft entsprechend zu erfassen. Zu den hierzu
kumulativ zu erfillenden Voraussetzungen zéhlen, dass

. die Gebietskorperschaft die Mehrheit der Stimmrechte besitzt,
um einen Ausschittungsbeschluss ohne weitere Einschrankun-
gen jederzeit herbeifiihren zu kénnen;

. der Bilanzstichtag des ausschittenden Unternehmens mit dem
Abschlussstichtag der Gebietskérperschaft  Ubereinstimmt

oder letzterem zeitlich vorgelagert ist;

. der Jahresabschluss des ausschiittenden Unternehmens vor
jenem der Korperschaft aufgestellt ist;
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. dem Vollzug des Ausschiittungsbeschlusses keine Hindernisse
entgegenstehen.

5.2 Wertanderungen bei Beteiligungsansiatzen
5.2.1 WertmaBstibe

5.2.1.1 Definition des anteiligen Eigenkapitals/
geschitzten Nettovermogens

Solange Beteiligungen gehalten werden, sind sie am jeweiligen Ab-
schlussstichtag gem § 23 Abs 7 VRV 2015 mit dem Anteil der Ge-
bietskorperschaft am Eigenkapital oder mit dem Anteil am geschétzten
Nettovermdgen des Beteiligungsunternehmens zu bewerten. Dabei
handelt es sich um eine stark vereinfachte ,, Konsolidierungsmethode®,
die zu einem anteiligen Eigenkapitalansatz auf Seiten der Gebietskor-
perschaft fihrt und daher auch als ,,at equity” bezeichnet wird.

Das malgebliche Eigenkapital wird durch einen Verweis auf die
UGB-Postengliederung im Bereich der Kapitalgesellschaften de-
finiert. Demnach zdhlen gem § 224 Abs 3 A UGB sowohl das
Nennkapital (Grund-/Stammbkapital), Gewinn-/Kapitalriicklagen sowie
Bilanzgewinne/-verluste zum Eigenkapital der Beteiligung. Nicht dazu
zdhlen aber (echte) Investitionszuschisse, die in einem gesonderten
Passivposten im Anschluss an das Eigenkapital auszuweisen sind.
Analoges gilt sinngemal3 im Hinblick auf Nicht-Kapitalgesellschaften.

Grds entspricht das Nettovermégen der Hohe des Eigenkapitals des
Beteiligungsunternehmens. Die VRV 2015 spricht in § 23 vom ,,geschitz-
ten Nettovermogen®, welches zur Anteilsbewertung heranzuziehen ist.
Dies bezieht sich auf die Tatsache, dass Jahresabschlisse von Beteili-
gungen und das dort ausgewiesene Eigenkapital unverdndert Uber-
nommen bzw fur die Bewertung herangezogen werden kdénnen.
Es besteht somit keine Verpflichtung zur Vereinheitlichung der Jahres-
abschlisse, dh die — meist nach dem UGB erstellten Jahresabschlisse —
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mussen nicht zuerst an die VRV 2015 angeglichen werden. Dies fihrt
ua dazu, dass die Rechnungsabschliisse von Beteiligungen, die ein vom
Kalenderjahr abweichendes Finanzjahr haben, ebenso unverandert fir
die Bewertung herangezogen werden dirfen.

Ein Anpassungsbedarf beim Anteilsansatz der Hohe nach ergibt sich
sohin, wenn sich das Eigenkapital bzw geschédtzte Nettovermogen des
Beteiligungsunternehmens dndert. Veranderte Erfolgsaussichten, Repu-
tationsgewinne/-verluste udgl haben — sofern sie keinen Niederschlag in
der Bilanz des Beteiligungsunternehmens finden — somit keinen Einfluss
auf den Anteilsansatz der Héhe nach.

Im Zuge der ,at equity“-Bilanzierung ergibt sich der Beteiligungsansatz
stets nach folgender Formel: Beteiligungsansatz = Eigenkapital bzw
geschiatztes Nettovermdgen des Beteiligungsunternehmens x Anteil
der Gebietskorperschaft in %.

Wiirdigung:

Die Vorschrift, selbst bei einer 100%igen Beteiligung nur ,at equity*
bilanzieren und nie eine Vollkonsolidierung vornehmen zu missen, ist
wohl die am stédrksten zu hinterfragende Regelung iRd VRV 2015.

SchlieBlich war es das erklarte Ziel der Verordnung, ein getreues und
vollstandiges Bild von der finanziellen Lage der Gebietskdrperschaft
zu liefern. Insb wollte man vermeiden, dass das tatsidchliche Ausmal
der offentlichen Verschuldung durch Ausgliederungen verschleiert™
wird. Dass es hierzu nimlich nicht nur in unwesentlichen Einzelfallen
gekommen ist, zeigt ein Blick auf die Statistik: So sind Uber 2.000
Gemeinden an ,kommunalen Unternehmen® beteiligt, die tber Ver-
bindlichkeiten verfligen, die ob der fehlenden Vollkonsolidierung nicht

" Vgl Schauer, Zum Informationsprogramm &ffentlicher Vermégenrechnungen, SWK 2010/19,
W 61.
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in den Rechnungsabschluss der Gebietskdrperschaften aufgenommen
werden mussen.'

Noch ein friherer Entwurf der VRV sah anderes vor. So schlug
das Konzept von Saliterer/Meszarits™ in § 25 Abs 6 grds vor
sverbundene Unternehmen [...] voll zu konsolidieren” und bot zur
Verwaltungsvereinfachung alternativ — wenn auch ohne hierzu weitere
Auflagen zu normieren — einen Ansatz ,at equity” an: Zweifelsohne
auch eine zu grofzigig gestaltete Wahlmaoglichkeit, die letzten Endes
wohl auch nur in den seltensten Féllen zu einer Vollkonsolidierung
gefiihrt hatte, aber immerhin eine Regelung, mit der man dem Ziel
einer vollstindigen Darstellung bei einer entsprechenden Auslibung
eher gerecht werden hitte kénnen.

Zwar ist der Wunsch nach einer Vereinfachung durch den Abgang
von der verpflichtenden Vollkonsolidierung insb im Falle (sehr) kleiner
Gemeinden mit wenigen Beteiligungen (in geringer Hohe) durchaus
nachvollziehbar.™ Gerade in ihrem Fall fihrt die Auslagerung von
Schulden aber schneller zu einem deutlich verzerrten Bild. Hatte
man schon Erleichterungen implementieren wollen, dann nicht
unbeschrankt fiir alle, sondern unter Auflagen. So kann bspw auch
nach dem UGB und im Einklang mit EU-Vorschriften die Erstellung
eines Konzernabschlusses (samt Vollkonsolidierung) unterbleiben,
wenn gewisse GroBenverhdltnisse (gemessen an der Bilanzsumme,
den Umsatzerlésen und den Arbeitnehmern) nicht erreicht oder
iiberschritten werden. Ahnliche WertmaBstibe hitte man auch im
Bereich der Gebietskorperschaften zur Vereinfachung heranziehen
kénnen, ev in Form von Relationskennzahlen, die das Ausmal3 der

2 Vgl Papst, Einbeziehung der Schulden von Kommunen, RFG 2008, 57.

Vgl Saliterer/Meszarits, Vorschlag zur Neugestaltung der Voranschlags- und Rechnungsab-

schlussverordnung (2013) https://www.staedtebund.gv.at/fileadmin/USERDATA/kontrollamt/

bilder/119_Tagung_Krems/VRV-NEU.pdf (Abruf 15. 9. 2021).

" Vgl hierzu und im Folgenden Bertl/Schallmeiner, Filhrt die Haushaltsrechtsreform zur Erstellung
von Konzernabschlissen von Kommunen? RFG 2014, 76.
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Auslagerungen in Beziehung zum Gewicht der Gebietskdrperschaft
setzen.

Auch darf nicht vergessen werden, dass die nunmehrige Ausgestaltung
der VRV-Vorschriften zum Beteiligungsansatz weder im Einklang mit den
IPSAS sind, noch mit dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen Ubereinstimmen.'

5.2.1.2 Vorgangsweise bei verwalteten Einrichtungen
ohne unmittelbare Beteiligung

Im Falle von verwalteten Einrichtungen, die der Kontrolle von
Gebietskorperschaften unterliegen, an denen diese aber nicht
unmittelbar beteiligt sind, ist grds das gesamte und nicht nur das anteilige
Eigenkapital bzw geschétzte Nettovermogen fiir den Beteiligungsansatz
malgeblich, es sei denn, mehrere Gebietskorperschaften verwalten
eine Einrichtung gemeinsam. In diesem Fall ist das Eigenkapital bzw das
geschitzte Nettovermogen zu gleichen Teilen auf die Beteiligungsansétze
der Gebietskorperschaften aufzuteilen.

5.2.1.3 Vorgangsweise im Falle unterschiedlicher
Rechnungslegungsnormen

Nach  welchen  Rechnungslegungsstandards die  Bilanz  des
Beteiligungsunternehmens aufgestellt ist, ist nicht von Belang.
Uberleitungen von UGB- oder IFRS-Abschliissen in VRV-konforme
Vermogensrechnungen sind nicht von Néten. Unbeachtlich der zu
Grunde gelegten Rechnungslegungsnormen dient das Eigenkapital in
der Bilanz des Beteiligungsunternehmens der Hohe nach als Maf3stab
fur die Bewertung des Anteils auf Seiten der Gebietskdrperschaft.

Vgl Fuchs/Schatz, Ansatz und Folgebewertung von Beteiligungen im Offentlichen Sektor, DjA
2018, 130. Zum Beteiligungsansatz nach den IPSAS siehe Miiller-Marqués Berger/Heiling in
Adam, Praxishandbuch IPAS, Anwendungsorientierte Kommentierung der International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) (2015) 553 ff.
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Wiirdigung:

Aus verfahrensékonomischen Griinden mag diese Vereinfachung
im  Vergleich zur Rechnungslegung privater Unternehmen -
die eine Konsolidierung nur im Falle der Anwendung gleicher
Rechnungslegungsnormen zuldsst und sohin oftmals eine Uber-
leitungsrechnung erforderlich macht — zwar zu begriBen sein.
Die sich aus ihr ergebenen Konsequenzen sind jedoch kritisch zu
sehen. Wirde das Beteiligungsunternehmen namlich nicht nur
nach dem UGB bilanzieren, sondern bspw freiwillig eine Bilanz nach
den IAS/IFRS aufstellen, kénnte das Beteiligungsunternehmen bei
Anwendung der nur nach den internationalen Normen moglichen
Neubewertungsmethode allfillige stille Reserven im Vermégen laufend
eigenkapitalerhéhend aufdecken; ein Umstand der Gber die in der VRV
geregelte Beteiligungsbewertung ,at equity” auch zu einem héheren
Anteilsansatz auf Seiten der Gebietskérperschaft fiihren wirde.
SinngemdlB wére Analoges auch im Falle auslandischer Beteiligungen,
die nach fremden Rechnungslegungsnormen bilanzieren, denkbar."

Sowohl zur Forderung der mit der VRV-Einfihrung angestrebten
Vergleichbarkeit, als auch um hohere Beteiligungsansatze im Bereich
der Gebietskorperschaften, die rein durch die Anwendung anderer
Rechnungslegungsnormen auf Seiten der Beteiligungsunternehmen
bedingt sind, hintanzuhalten, widre eine Einschrankung auf die
Verwendung von Bilanzen nach nationalem Recht — insb wenn diese
ohnehin verfigbar sind — wiinschenswert gewesen."”

'® Vgl Dessulemoustier-Bovekercke/Drescher,  Praxiswissen — Rechnungsabschluss — der
Gemeinden (2017) Register 3, Kapitel 1.6.1, 3.

7 Die Reduktion von Wahlmdglichen zur Erreichung einer besseren Vergleichbarkeit der
Abschliisse sollte ganz allgemein auch fernab der Beteiligungsthematik iRd VRV starker forciert
werden. Vgl Esterer, Pladoyer fiir eine héhere Vergleichbarkeit in der Rechnungslegung — Die
Investorensicht, IRZ 2021, 325.
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5.2.1.4 Vorgangsweise beim Vorliegen von
Einzel-/Konzernabschliissen

Sollte vom Beteiligungsunternehmen neben dem Einzelabschluss auch
ein Konzernabschluss verfligbar sein, so ist dieser gem § 23 Abs 7 VRV
2015 und nicht der Einzelabschluss zur Ermittlung der mafigeblichen
Eigenkapitalhdhe zu verwenden.

Wiirdigung:

Wohl getragen vom Gedanken, dass Unternehmen, an denen
die Gebietskorperschaft eine Beteiligung halt, die aber aufgrund
unternehmensrechtlicher Bestimmungen hinsichtlich ihres Firmen-
geflechts nicht zur Konzernabschlusserstellung verpflichtet sind, auch
fur die offentliche Hand keine konsolidierten Berichte aufstellen
mussen, mag die Regelung einleuchten.

Gleichzeitig ermoglicht sie jedoch einen Spielraum und lauft der
angestrebten Einheitlichkeit zuwider. SchlieBlich wird es keinem
Beteiligungsunternehmen verboten, einen Konzernabschluss freiwillig
zu erstellen. Da obige Bestimmung nur auf das Vorliegen eines
Konzernabschlusses abzielt und nicht beachtet, ob dieser aus freien
Stiicken oder aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung erstellt wurde,
fuhrt ein wahlweise aufgestellter, konsolidierter Bericht zur Verwendung
iRd Beteiligungsbewertung.

5.2.1.5 Vorgangsweise bei abweichenden Abschlussstichtagen

Bei abweichenden Stichtagen in den Abschlissen der Gebiets-
kérperschaft und der Beteiligungsunternehmen sind keine Uber-
leitungsrechnungen erforderlich. Zur Beteiligungsbewertung auf Seiten
der Gebietskorperschaft ist einfachheitshalber der letzte verfiigbare
Jahresabschluss des Beteiligungsunternehmens zu verwenden. Liegt
ein aktueller Abschluss des Beteiligungsunternehmens noch nicht vor
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und wird der Abschluss des vorhergehenden Jahres zur Bewertung
herangezogen, so ist dies im Anhang zu vermerken.

Wiirdigung:

Auf die Problematik des ,groBziigigen“ Umgangs mit abweichenden
Stichtagen wurde bereits in der Wirdigung des Kapitels 2.1.2.1.
eingegangen. Auch hier ist nochmals kritisch zu betonen, dass der
Umstand, dass eine spatere Aufstellung des Jahresabschlusses des
Beteiligungsunternehmens selbst innerhalb der gesetzlichen Fristen uU
zu einer anderen und um ein Jahr verzerrten Beteiligungsbewertung
auf Seiten der Gebietskorperschaft flihren kann, da diese bei
der Aufstellung ihres eigenen Abschlusses auf die Bilanz des Betei-
ligungsunternehmens aus dem Vorjahr zurlckgreifen muss.

Dass dies nicht nur fallweise vorkommt, zeigen die Haushaltszahlen
der Landeshauptstadt Klagenfurt aus 2020 stellvertretend fir andere
Gebietskorperschaften. Im Mitte Mai 2021 priasentierten Abschluss'™
wurde gem der Beilage 6j bei allen unmittelbaren Beteiligungen auf
Abschlisse aus dem Jahr 2019 zurtickgegriffen.”

Zwar mag das bei einer Ublichen Beteiligungsentwicklung nicht so
stark ins Gewicht fallen. Insb in auBerordentlichen Krisenzeiten, wie
bspw dem ersten Covid-Jahr, kommt es aber aufgrund der haufigen
Eigenkapitalaufzehrung zu einer deutlichen Verzerrung.®

®

Quelle: oV, www.klagenfurt.at/rathaus-direkt/medien-presse/stadtpresse-aussendungen/2021/
mai/rechnungsabschluss-2020-der-landeshauptstadt-beeinflusst-von-den-auswirkungen-der
covid-krise.html (Abruf 2. 8. 2021).

Siehe oV, https://www.klagenfurt.at/_Resources/Persistent/d9ca26681e2a7348d5ea%aa331
0604d6bc5ffe5d/REAB_2020_%C3%9Cbersichten.pdf (Abruf 13. 9. 2021), 115ff. Ein Blick ins
Firmenbuch zeigt: Die Sportpark Klagenfurt GmbH (FN 264563P) hat ihren Abschluss zum
31.12.2020 erst am 2.8.2021 zum Firmenbuch eingereicht und sohin bereits nach der Prasen-
tation des Abschlusses der Stadt Mitte Mai.

Vgl Kamper, Kommunale Bilanzierung im Spannungsfeld von Sparsamkeitsgebot und True and
Fair View, RFG 2021, 97.

o
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Sie wird durch Corona-Sonderregelungen, wie der unternehmens-
rechtlichen Erstreckung der Frist zur Firmenbucheinreichung von 9 auf
12 Monate*' gem § 3a (2) COVID-19-GesG zusitzlich verstarkt.

Um dem verfolgten Ziel, ein getreues Bild von der finanziellen Lage der
Gebietskorperschaft zu vermitteln, starker gerecht zu werden, ware
eine bessere Betonung des Stichtagsprinzips wiinschenswert.

5.2.2 Bewertungsprozedere im Allgemeinen

Je nachdem, ob der Beteiligungsansatz am Abschlussstichtag nach
dem im vorherigen Abschnitt skizzierten Prozedere auf einen unter
den urspriinglichen Anschaffungskosten liegenden Wert abzuwerten
ist oder auf einen hoheren Ansatz bis zu den urspringlichen
Anschaffungskosten zuzuschreiben ist, wird von Wertminderungen
oder -aufholungen gesprochen.

Ist der Beteiligungsansatz der Hohe nach hingegen tber die historischen
Anschaffungskosten hinaus aufzuwerten bzw auf einen niedrigen Ansatz
bis auf die Hohe der urspriinglichen Anschaffungskosten abzuwerten,
so wird von Neubewertungen gesprochen.

2 Abschlisse der Beteiligungsunternehmen mit Stichtag 31.12.2020 mussen sohin erst
am 31.12.2021 beim Firmenbuch eingereicht werden, weshalb sie wohl erst in den
Rechnungsabschluss 2022 als Grundlage eingehen kénnen. Zum Covid-19-GesG siehe Seiser/
Kurahs, Gesellschaftsrechtliches COVID-19-Gesetz (COVID-19-GesG), BBi 2020/5, 4.
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Das skizzierte Bewertungsprozedere ldsst sich grafisch wie folgt ver-
anschaulichen:

r
g Bereich der Neubewertungen
B L Gt S
H @ s historische Anschaffungskosten in €
o — ——— e — — ——_——— — —
5 als re
2 :
] Bereich.der
& Wertminderungen/-aufholungen
Anschaffungs- 31.12.X1 3112 X2 31.12.X3 Zeitverlauf
zeitpunkt o (in Jahren)

Abb. 2:  Folgebewertungsprozedere bei Beteiligungen.

Klar mussen ergebniswirksame VWWertminderungen/-aufholungen von
ergebnisneutralen Neubewertungen getrennt werden. lhre bilanzielle
Erfassung erfolgt — wie nachstehend angeflihrt — unterschiedlich.

5.2.3 Wertminderungen/-aufholungen im Besonderen

Ist ein Beteiligungsansatz abzuwerten und ist zu diesem Zeitpunkt keine
Neubewertungsriicklage vorhanden (die andernfalls zuvor aufzul&sen
wdre), so ist die VWertanpassung (analog zur aufBerplanmaBigen
Abschreibung im Bereich der Sachanlagen) erfolgswirksam im
Finanzaufwand zu erfassen.

Weist das Beteiligungsunternehmen ein negatives Eigenkapital auf,
so hat die Gebietskorperschaft den Anteil mit Null anzusetzen.
Anstelle des Ausweises eines negativen Anteils ist zu prifen,
ob eine Rickstellungsdotierung zu erfolgen hat. Hierzu sind die
Beurteilungskriterien nach § 28 VRV 2015 heranzuziehen. Insb wenn die
Gebietskorperschaft einen Anteil als vollhaftender Gesellschafter (bspw
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als OGist) hdlt und sie sohin eine gewisse Nachschussverpflichtung
trifft, wird ein Rickstellungsansatz vonnéten sein.

Ist der Anteil der Hohe nach aufzuwerten, so spricht man nur bis zur
Hoéhe der historischen Anschaffungskosten von einer Wertaufholung
(danach liegt eine Neubewertung vor). Wertaufholungen sind stets als
nicht finanzierungswirksamer Ertrag zu erfassen.

Beispiel:

Eine Gebietskorperschaft hat einen 70%igen Anteil an einer Immobi-
liengesellschaft mbH erworben. Die Anschaffungskosten des Anteils
belaufen sich auf € 70.000. Das Eigenkapital der GmbH betrdgt zum
Erwerbszeitpunkt € 100.000.

Im Folgejahr erzielt die GmbH einen Verlust von € 15.000. Daraus ergibt
sich das neue Eigenkapital der GmbH wie folgt: € 100.000 - € 15.000 =
€ 85.000. Dementsprechend hat die Gebietskérperschaftihre Beteiligung
abzuwerten. Es ist wie folgt zu buchen: 694 Aufwendungen aus der
Bewertung von Beteiligungen an 080 Beteiligungen an verbundenen
Unternehmen € 10.500 (70 % von € 15.000; dies entspricht einer
Abwertung auf € 59.500 = 70 % des neuen Ejgenkapitals von € 85.000).

Im zweitfolgenden Wirtschaftsjahr konnte der Turnaround erreicht und
ein Gewinn iHv € 5.000 erzielt werden, der zur Ginze thesauriert wird.
Das neue Eigenkapital der GmbH belauft sich demnach auf € 90.000
(=€ 85.000 + € 5.000). Darauf fuBend hat die Gebietskérperschaft ihre
Beteiligung wie folgt aufzuwerten: 080 Beteiligungen an verbundenen
Unternehmen an 8194 Ertrdge aus der Bewertung von Beteiligungen
€ 3500 (70 % von € 5.000; dies entspricht einer Aufwertung auf
€ 63.000 = 70 % des neuen Ejgenkapitals von € 90.000).
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5.2.4 Neubewertungen im Besonderen

Ist der Beteiligungswert (ber die historischen Anschaffungskosten
hinaus zu erhohen, so hat eine erfolgsneutrale Darstellung des Wert-
anstiegs durch die Verwendung einer Neubewertungsriicklage zu er-
folgen.

Die Neubewertungsriicklage zihlt zum Nettovermdgen und wird
auf der Passivseite der Vermdégensrechnung ausgewiesen. Reduziert
sich der Beteiligungswert nach vorheriger Dotierung einer Neu-
bewertungsricklage, so ist die Riicklage zundchst erfolgsneutral auf-
zulbsen.

Nur sofern sich ein Uber die Héhe der Ricklage hinausgehender,
weiterer Abwertungsbedarf ergibt, ist dieser erneut erfolgswirksam
— als Wertminderung im vorherigen Sinne — zu erfassen. Neubewer-
tungsriicklagen kénnen demnach immer nur einen positiven oder
keinen Wert aufweisen. Ein Ansatz unter ,Null” ist nicht moglich.
Zur Zuordenbarkeit von Neubewertungen zu einzelnen Beteiligungs-
ansdtzen ist fur jede Beteiligung bzw jede verwaltete Einrichtung ein
eigenes Ricklagenkonto zu fithren. Anders als Sachanlagen konnen
Beteiligungen sohin an den Abschlussstichtagen mit einem Uber den
historischen Anschaffungskosten liegenden Wert bilanziell ausgewiesen
werden.

In Zusammenhang mit den Buchungen im Hinblick auf Gewinnaus-
schittungen ergibt sich in zeitlicher Abfolge folgendes Bild: Erzielte
Gewinne des Beteiligungsunternehmens fihren bei Nichtausschittung
zundchst zu ergebnisneutral anzusetzenden Neubewertungsriicklagen.
Wird der Ausschittungsbeschluss in der Folge gefasst, hat eine er-
gebniswirksame Einbuchung der Dividenden zu erfolgen. Gleichzeitig
ist der Beteiligungsansatz ob der Eigenkapitalreduktion durch die Aus-
schuttung tber die Auflésung der Riicklage ergebnisneutral im VWert
zu reduzieren.
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Beispiel:

Die Beteiligung an dem verbundenen Unternehmen A wurde bei
der erstmaligen Bewertung in der Vermdgensrechnung mit € 50.000
aufgenommen. Im Folgejahr erhéht sich ihr Wert um € 5.000 auf
€ 55.000. Hierzu ist zu buchen: 080 Beteiligung am verbundenen
Unternehmen A an 940 Neubewertungsriicklage zu Beteiligung A
€ 5.000 (Zeitpunkt A in folgender Grafik).

Im darauffolgenden Jahr sinkt der Wert der Beteiligung um
€ 4.000 auf € 51.000. Der dazugehérige Buchungssatz lautet: 940
Neubewertungsriicklage zu Beteiligung A an 080 Beteiligung am
verbundenem Unternehmen A € 4.000 (Zeitpunkt B in folgender
Grafik).

Im nédchstfolgenden Jahr sinkt der Wert der Beteiligung um weitere
€ 3.000 auf € 48.000. Damit liegt der Wert der Beteiligung um € 2.000
unter dem erstmaligen Wertansatz von € 50.000, den historischen
Anschaffungskosten. Sohin ist zu buchen: 940 Neubewertungsriicklage
zu Beteiligung A an 080 Beteiligung am verbundenen Unternehmen A
€ 1.000 sowie 694 Aufwendungen aus der Bewertung von Betei-
ligungen an 080 Beteiligung am verbundenen Unternehmen A € 2.000
(Zeitpunkt C in folgender Grafik).

Steigt der Beteiligungswert im ndchsten fahr um € 5.000 auf
€ 53.000 an, so liegt der Wert der Beteiligung um € 3.000 (iber dem
erstmaligen Wertansatz von € 50.000. Vorherige Wertminderungen
sind (dber Wertautholungen riickgingig zu machen. Sie (iberstejgende
Aufwertungen sind als Riicklage zu erfassen. Es ist zu buchen: 080
Beteiligung am verbundenen Unternehmen A an 8194 Ertrdge aus
der Bewertung von Beteiligungen € 2.000 sowie 080 Beteiligung am
verbundenen Unternehmen A an 940 Neubewertungsriicklage zu
Beteiligung A € 3.000 (Zeitpunkt D in folgender Grafik).
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Abb. 3:  Beteiligungsbewertung.

Wiirdigung:

Kritisch erscheint das Bewertungsprozedere insb im Bereich der
Anteilsgewdhrung durch Einbringung von Vermdgenswerten seitens
der Gebietskorperschaft. VWerden Sachanlagen, die stille Reserven
enthalten, zum Beteiligungserwerb hingegeben, findet aufseiten der
Gebietskorperschaft zunichst lediglich ein Aktivtausch zu Buchwerten
(vom Sachanlagevermogen zu den Beteiligungen) statt. In der Bilanz des
Beteiligungsunternehmens werden die Sachanlagen hingegen mit ihrem
Tageswert bewertet. Das flihrt bei einer Aufdeckung stiller Reserven zu
einem hoheren Eigenkapital beim Beteiligungsunternehmen und damit
in der Folge auch zu einer héheren Anteilsbewertung auf Seiten der
Gebietskorperschaft, die passivseitig tUber die Neubewertungsriicklage
ausgeglichen wird. Rein durch die Ubertragung von Vermégenswerten
an eineim 100%igen Eigentum der Gebietskorperschaft stehende GmbH
kann die Gemeinde stille Reserven von in ihrem Besitz befindlichem
Vermogen sohin aufdecken; eine Vorgangsweise die ohne Auslagerung
nach den Bewertungsbestimmungen zum Sachanlagevermégen nicht
moglich ware.

Um die Einheitlichkeit zu verbessern, ware die Uberarbeitung des
Bewertungsprozederes notwendig.
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Beispiel:

In der Bilanz der Schlachthof GmbH werden dje eingebrachten
Vermégenswerte mit ihrem Zeitwert und sohin unter Aufdeckung
der stillen Reserven mit einem Wert von € 255.000 ausgewiesen. Die
aktivseitige Héherbewertung iHv € 50.000 fiihrt passivseitig zu einem
um diesen Betrag héheren Eigenkapital.

Durch die Bewertungsmethode ,at equity” und die 100%ige Be-
teiligung ist deshalb auch der Wertansatz des Anteils im Abschluss
der Gebietskérperschaft aktivseitig um € 50.000 zu erhéhen und
passivseitig in eine Neubewertungsriicklage einzustellen.

6 Abgang
6.1 Arten

Im Regelfall wird der Abgang von Anteilen auf entgeltlicher Grundlage
in Gestalt eines Verkaufs (unbeachtlich ob Zug um Zug, auf Raten oder
gegen Rente) erfolgen. Denkbar ist auch ein Abgang durch Tausch
von Vermogenswerten, Uber eine Entnahme iRv Umgrindungen
oder durch Liquidation. Rechtsformspezifische Besonderheiten bei
der Abgangserfassung sind nicht zu beachten. Die Deaktivierung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften erfolgt analog zu jener von
Personengesellschaften.

6.2 Zeitpunkt

Im Hinblick auf den Abgangszeitpunkt von Beteiligungen enthilt
die VRV keine Sonderbestimmungen. Es sind daher die allgemeinen
Bilanzierungsregeln anzuwenden. Nach ihnen hat eine Ausbuchung zu
erfolgen, wenn die Gebietskdrperschaft das wirtschaftliche Eigentum
an der Beteiligung verliert. Der zivilrechtliche Eigentumsiibergang be-
wirkt ,,stand-alone” noch kein Ausscheiden aus der Vermégensrechnung
der Gebietskorperschaft. Regelmafig werden sich sohin schwebende
Geschifte ergeben, bspw wenn der (zivilrechtliche) Abschluss des
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Kaufvertrages zeitlich vor der Ubertragung des (wirtschaftlichen) Eigen-
tums liegt.

6.3 Ausbuchung samt Riicklagenauflésung

Gehen Beteiligungen ab, die passivseitig iZm mit einer Neube-
wertungsriicklage stehen, so ist zuerst die Neubewertungsricklage
erfolgsneutral aufzulsen, in der Folge der Verkaufserlds der Beteili-
gung zu erfassen und danach der insgesamt erzielte Gewinn/Verlust aus
dem Anteilsabgang iZd Abgangsbuchung der Beteiligung auszuweisen.

6.4 Sonderfall Umgliederungen

Wie bei anderen Positionen der Vermdégensrechnung auch (bspw im
Bereich der Anlagen in Bau) kann der Erwerb weitere Anteile bzw
der teilweise Verkauf von Anteilen einen verdnderten Ausweis iRd
Vermogensrechnung begriinden. Die bspw bei einer Anteilsaufsto-
ckung von 30 % auf 55 % vorzunehmende Umgliederung von den Be-
teiligungen an assoziierten Unternehmen zu den Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen stellt einen zu Buchwerten vorzunehmen-
den Aktivtausch dar.

7 Resilimee

Die Haufigkeit von Ausgliederungen im kommunalen Bereich spricht
klar fir die Notwendigkeit von Regelungen zum Ansatz und zur
Bewertung von durch Gebietskorperschaften gehaltenen Beteiligungen.
Dass dabei wohl aus verwaltungsbkonomischen Griinden eine
pragmatische, leicht praktikable Vorgangweise normiert wurde, ist
zwar grds zu begriiBen. SchlieBlich stellt ein umfassend zu betreibendes
Konzernrechnungswesen — wie nach dem UGB vorgeschrieben —
auch private Unternehmen regelmafBig vor administrative Heraus-
forderungen.
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Anders als in den Entwirfen zur VRV fallen die gewdhlten ,Er-
leichterungen® letztlich aber sehr grof3ziigig aus. So besteht auch bei
einer alleinigen Beteiligung an einem Unternehmen keine Verpflichtung
zur Vollkonsolidierung. Dadurch ldsst sich das Ausmaf der &ffentlichen
Verschuldung durch Ausgliederung nach wie vor kaschieren; ein Um-
stand, der dem verfolgten Ziel zur getreuen, vollstandigen Darstellung
des Haushalts zuwiderlduft.

Auch erdffnen die aktuellen Regelungen zahlreiche Gestaltungs-
spielrdume, die der angestrebten Einheitlichkeit der Abschlisse nicht
dienlich sind. Bspw kann in bestimmten Situationen auf iltere Ab-
schlisse der Unternehmen zur Beteiligungsbewertung zurlickgegriffen
werden; ein Umstand, der sich gerade in auflerordentlich ver-
laufenen Geschéftsjahren (Stichwort Covid-Krise) deutlich auf den
Informationsgehalt auswirken kann. Auch muss zur Beteiligungs-
bewertung kein UGB-Abschluss verwendet werden; je nachdem wie
stark die alternativ angewendeten Standards vom nationalen Ab-
schluss abweichen, ergibt sich dadurch ein veranderter Beteiligungs-
ansatz.

Diese Liste lieBe sich fortsetzen und zeigt letztlich, dass der Gesetz-
geber zur besseren Erreichung eines getreuen, vollstandigen und
einheitlichen Haushaltsbildes einige ,,Nachscharfungen“ vornehmen
konnte.
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Starkt die bundes-
interne Verrechnung
von Mieten flur
historische Gebiude
das Kostenbewusstsein?

Von Mag. Martin Sailer*

“ Fir Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf S. 184.
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1 Einleitung

Mit der Haushaltsrechtsreform des Bundes (BHG 2013) wurde als tra-
gender Grundsatz fir die Haushaltsfiihrung die Wirkungsorientierung
insbesondere auch unter Berlcksichtigung des Ziels der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern, der Transparenz, der Effizienz
und der méglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bun-
des eingefiihrt'. Als Ausfluss dessen wurden mit dem Ziel der Opti-
mierung und Steuerung der Liegenschaftsverwaltung des Bundes mit
§ 63 BHG 2013 und der auf seiner Grundlage ergangenen Leistungs-
abgeltungs-Verordnung (LA-V 2013) Entgelte fir die Nutzung von
Liegenschaften der Republik Osterreich in Verwaltung von BMDW/
Burghauptmannschaft Osterreich (Bundesgebiudeverwaltung), durch
die Ressorts geschaffen.

Nach nunmehr fast sieben Jahren, in denen die Burghauptmannschaft
entsprechend den jeweiligen Verordnungen des BMF den Nutzerres-
sorts Benltzungsvergiitungen in Rechnung stellt, sollte ein Blick darauf
geworfen werden, inwieweit die szt. intendierten Erwartungen tat-
sachlich eingetreten sind.

2 Die Rechtsgrundlagen
241 Bundeshaushaltsgesetz 2013

§ 63 Abs. 1 BHG 2013 legt fest, dass Organe des Bundes fir Leistun-
gen (§ 859 ABGB), die sie von einem anderen Organ des Bundes emp-
fangen, eine Verglitung zu entrichten haben. Dabei ist eine Verglitung
auf Basis des gemeinen Wertes (§ 305 ABGB) zu vereinbaren. Von die-
sem Bewertungsgrundsatz kann abgegangen werden, wenn und soweit
dies die Eigenart der Leistung erfordert. Gemdl3 Absatz 4 haben die
Bundesorgane den in diesem Zusammenhang entstehenden Aufwand
oder Ertrag im Haushaltsverrechnungssystem finanzierungswirksam zu
veranschlagen.

" §2BHG 2013.
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2.2 Leistungsabgeltungsverordnung 2013 (LA-V 2013)

Die ndheren Bestimmungen zu § 63 BHG 2013 wurden durch die LA-V
2013 festgelegt.

§ 6 LA-V 2013 (BGBI. Il Nr. 509/2012 - Stammfassung) enthilt Sonder-
bestimmungen betreffend die Nutzung von Objekten, in Verwaltung
und bautechnischer Betreuung der Burghauptmannschaft Osterreich,
durch haushaltsfiihrende Stellen. Demnach ist fur die Nutzung solcher
Objekte des Bundes von den haushaltsleitenden Organen des Bundes
ab 1. Janner 2015 eine Benitzungsvergiitung an die Burghauptmann-
schaft Osterreich zu entrichten.

Mit der LA-V Novelle BGBI. Il Nr. 19/2015 wurden sodann fiir das
Kalenderjahr 2015 erstmalig Benlitzungsvergiitungen festgelegt. Die
LA-V 2013 wurde um eine Anlage ergédnzt, welche eine Auflistung der
betroffenen Untergliederungen und der auf diese entfallenden Benit-
zungsverglitungen enthdlt. Dieser Anlage liegen vom BMDW (damals
BMWFW) dem BMF zur Verflgung gestellte Rechenwerte basierend
auf konkreten Nutzflichenerhebungen zugrunde. Die Zeit zwischen
Inkrafttreten der Stammfassung und der erstmaligen Festsetzung von
Benutzungsvergitungen mit Beginn 2015 diente insbesondere der Er-
fassung der unter das Regelungsregime fallenden Flichen und der Er-
rechnung des verrechneten Quadratmeterpreises durch das BMDW
(Grundlage § 6 Abs. 2 LA-V 2013). Die Beniitzungsvergiltungen be-
trugen insgesamt 14,404 Mio. € jéhrlich.

Diese Benutzungsvergitungen wurden mit der Novelle BGBI. I
Nr. 83/2016 fur die Kalenderjahre 2016 und 2017 verlangert. Dabei
wurde in den Erlduterungen auch ausdricklich festgehalten, dass die
in der Anlage festgelegten Werte unabhidngig von den tatsdchlichen
Nutzflichen, insbesondere auch unabhingig von zwischenzeitig erfolg-
ten Anderungen, zur Anwendung gelangen.
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Aufgrund der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017 war es erfor-
derlich, die Bentitzungsvergtitungen ab 2018 anzupassen: Eine weitere
LA-V-Novelle (BGBI. Il Nr. 115/2018) hat die bisherigen Nutzflachen-
anderungen nachgezogen. Das Gesamtvolumen der von den Ressorts
an die Burghauptmannschaft zu zahlenden Benitzungsvergltungen be-
trug nunmehr 18,369 Mio. € pro Jahr und wurde fiir die Kalenderjahre
2018 und 2019 festgelegt.

Mit BGBI. Il Nr. 613/2020 wurden mit einer neuerlichen LA-V Novelle
die Benlitzungsvergitungen flr die Jahre ab 2020 festgelegt. Wihrend
far 2020 die Werte aus 2019 fortgeschrieben wurden (18,369 Mio. €),
wurden die Betrdge ab 2021 erneut angepasst und auf ein Gesamt-
volumen von 17,674 Mio. € pro Jahr reduziert. Verantwortlich daflr
sind die auf die BMG-Novelle 2020 zuriickzufiihrenden Verschiebun-
gen der Ressortzustandigkeiten und der damit zusammenhangenden
Flichenzuordnungen. Insgesamt wurden den Nutzerressorts je Kalen-
derjahr Benltzungsvergiitungen fur rund hundert Objekte der Burg-
hauptmannschaft vorgeschrieben.

2.3 Haushaltsrechtslage vor dem BHG 2013

Der Vollstdndigkeit halber soll noch kurz auf die Rechtslage vor der
Haushaltsrechtsreform 2013, somit nach BHG 1986, eingegangen wer-
den. § 49 BHG (1986) enthielt zwar eine grof3teils analoge Regelung fiir
Verglitungen bei Leistungen zwischen Organen des Bundes, beinhal-
tete jedoch eine Ausnahme fir die voribergehende oder endgiiltige
Uberlassung von beweglichem und unbeweglichem Bundesvermogen.?
Fir die Uberlassung von Liegenschaften der Burghauptmannschaft an
Nutzerressorts war somit keine Benltzungsverglitung zu entrichten.

2§49 Abs. 1 BHG (1986): ,,(...) Eine Vergiitung hat jedenfalls zu entfallen, wenn es sich um die
endgtiltige oder voriibergehende Ubertragung
1. der Bentitzung und Verwaltung von Bestandteilen des unbeweglichen Bundesvermdgens
oder 2. von Bestandteilen des beweglichen Bundesvermégens... handelt.”
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3 Ziele der Einfiihrung von Benlitzungsvergiitungen fiir
Liegenschaften der Burghauptmannschaft durch die
Haushaltsrechtsreform 2013

31 Optimierungs- und Steuerungseffekt

Im Zuge der Haushaltsrechtsreform 2013 war der erwartete Optimie-
rungs- und Steuerungseffekt ein wesentlicher Ansatzpunkt fiir die Ein-
filhrung der Beniitzungsvergiitungen. Die szt. Uberlegungen in dem im
Bundesministerium fur Finanzen eingerichteten ,,Haushaltsrechtsteam*
gingen unter anderem in Richtung betriebswirtschaftliche Ausrichtung
des Haushaltsrechts.

In Bezug auf die bundesinterne Liegenschaftsverwaltung wurde ein
Ungleichgewicht zwischen Ressorts in Gebduden der Bundesimmo-
biliengesellschaft (BIG) einerseits und Ressorts in Liegenschaften der
Burghauptmannschaft andererseits geortet. Ziel des Bundesimmobi-
liengesetzes® ist es, ,,das Immobilienvermdégen und den Immobilienbe-
darf des Bundes nach wirtschaftlichen und marktorientierten Grund-
sdtzen neu zu organisieren, die historisch gewachsenen Strukturen zu
straffen, das Kostenbewusstsein bei den Nutzerressorts zu fordern,
damit auch fiir ein sparsames Umgehen mit der Ressource Raum zu
sorgen und Instrumente synergetischer Bedarfsfeststellung zu schaf-
fen“?

*  Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des Bundes neu organisiert so-

wie Uber Bundesvermogen verfligt wird (Bundesimmobiliengesetz), StF BGBI. | Nr. 141/2000.
4§ 1 Bundesimmobiliengesetz.
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Jene Ressorts, fur die gemaB § 19 Abs. 1 Bundesimmobiliengesetz sei-
tens des (damaligen) Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit ein
Mietvertrag im Wesentlichen auf Basis von Marktmieten® abgeschlos-
sen wurde®, hatten Mietzinszahlungen zu leisten, die Nutzer von Lie-
genschaften der Burghauptmannschaft waren dagegen de facto (aus
Ressortsicht) unentgeltlich untergebracht. Wahrend Ressorts in BIG-
Gebduden mit den Budgets wirtschaften missen, die ihnen fir die Mie-
tenzahlungen zugeordnet wurden, und somit ein Anreiz auf permanen-
te Optimierung des Flachenbedarfs bestiinde, wiirde bei den Nutzern
der Liegenschaften der Burghauptmannschaft hingegen jeglicher An-
reiz fur kostenbewusste Nutzung des Raumes fehlen. Au3erdem fehl-
ten marktnahe Werte fir die Nutzung des Raumes und waren solche
in einem modernen Rechnungswesen aus Griinden der Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit geboten. Bundesinterne Nutzungen sollten je-
doch — gemiB den Uberlegungen im szt. ,,Haushaltsrechtsteam® - fiir
eine kostenbewusste Uberpriifung der Raumnutzungen auch in der
Budgetplanung und -verrechnung (,méglichst getreu®’) dargestellt
werden. Die Verpflichtung zu Mietenzahlungen sollte bspw. einen An-
reiz dafur schaffen, Leerstehungen zu melden und im Idealfall nicht
bendtigte Raumlichkeiten an die Burghauptmannschaft fir andere Ver-
wertungszwecke zuriickzustellen.

Diese Erwartungen dirften sich nicht erfilllt haben, da sich der reale
Gesamtflachenbedarf der Ressorts in Liegenschaften der Burghaupt-
mannschaft seit Beginn der Einfihrung der Benltzungsvergiitungen
kaum verindert haben dirfte.?

Sh. 298 der Beilagen XXI. GP — Regierungsvorlage: , Die in der Anlage C. ausgewiesenen Miet-
zinse sind nach dem Kriterium der Marktiiblichkeit ermittelt.”

§ 19 Abs. 1 Bundesimmobiliengesetz: ,, Der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit ist im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen ermachtigt, fiir die jeweiligen haushalts-
leitenden Organe als Mieter im Ausmal3 von deren am 31. Dezember 2000 jeweils gegebenen
Nutzung an den Objekten geméal3 Anlage A mit der Bundesimmobiliengesellschaft mbH einen
Mietvertrag abzuschlieBen, ..."

7 Sh.§2 Abs. 1 BHG 2013.

Die Anderungen in den Beniitzungsvergiitungen durch die LA-V Novellen sind vorwiegend
nicht auf tatsichlich verinderten Gesamtflichenbedarf der Ressorts zurtickzufiihren, sondern
auf unterschiedliche rechnerische Grundlagen, Korrekturen bei Neuvermessungen oder ge-
ringfugige Umbauten etc.

158



Zeitschrift fur das offentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

Im Wesentlichen kénnen folgende Griinde dafiir angefiihrt werden:

3)

9

10

Fur die Uberwiegend historischen Liegenschaften der Burg-
hauptmannschaft gibt es im Wesentlichen keinen ,,Markt*.
Im Zuge der Neuorganisation der Liegenschaftsverwaltung
des Bundes im Jahr 2000 wurden gerade jene Objekte, die
einen hohen ldentifikationscharakter und |dentifikationswert
fir die Republik Osterreich aufweisen und bei denen daher
eine Ubertragung an die BIG aus mehreren Griinden nicht in
Frage kam, vom anderen Immobilienbestand abgespalten und
bei der Burghauptmannschaft belassen (,historische Objek-
te").? Die Verankerung des kulturellen Erbes in der Gegenwart
wurde als eine weiterhin unmittelbar vom Staat wahrzuneh-
mende o&ffentliche Aufgabe betrachtet.'

Mit der LA-V Novelle 2015 wurden dementsprechend auch
keine Marktmieten wie etwa bei den BIG-Mietverhdltnis-
sen festgelegt (sh. hierzu die ndheren Ausflhrungen unter
Pkt. 3.2.a).

Es besteht kein Anreiz fir die Ressorts, Flichen abzugeben.
Da die Ressorts die Betrédge, die sie fir die Nutzung der
Réaumlichkeiten als Benltzungsvergiitung an die Burghaupt-
mannschaft zu entrichten haben, vom Bundesminister fir
Finanzen im Rahmen der jdhrlichen Budgets zur Verfligung
gestellt erhalten, stellen diese fir sie blof3 einen Durchlaufer
dar. Verdnderungen in den Nutzflachen (bspw. nach BMG-
Anderungen) werden bei der Budgeterstellung nachgezogen:
bei geringerem Flachenbedarf wird entsprechend das Bud-
get reduziert, bei Mehrbedarf erhoht. Es besteht somit kein
Anreiz, Raum einzusparen, die Riickstellung einzelner Raume
macht aus der Sicht der Ressorts daher wenig Sinn. Inner-
halb von Legislaturperioden gibt es It. Auskunft des BMDW

Vegl. § 1 Abs. 2 Z. 2 Bundesimmobiliengesetz.
Sh. 298 der Beilagen XXI. GP - Regierungsvorlage.
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ohnehin kaum nennenswerten Flachendnderungen. Eine Bud-
getsteuerung ist auf diesem Weg nicht wirklich herbeiftihr-
bar.

) Ein weiterer Aspekt, dass Ressorts verfligbare Raumlichkeiten
nicht zurtickzustellen, kénnte sein, dass durch laufende Regie-
rungsumbildungen die Rdume als Reserven und Puffer gehal-
ten werden. Raumerweiterungen durch die Ubernahme von
neuen Sektionen gestalten sich fur die Ressorts sehr schwierig.

d) Die Burghauptmannschaft kann die ,,Mieteinnahmen* nicht
fur InstandhaltungsmaBnahmen/ErhaltungsmaBnahmen
nutzen. Somit besteht auch fir die Burghauptmannschaft
kein Anreiz, derartige ,,Mieten“ zu verrechnen, da die Zah-
lungen fur die Benutzungsvergltungen lediglich ,,im Kreis" ge-
schickt werden (sh. nachfolgender Absatz). Die Erhaltung der
Bundesgebidude wird vom allgemeinen Bautenbudget finan-
ziert, es besteht kein unmittelbarer Zusammenhang mit den
Benltzungsverglitungen. Somit stellt sich die Situation anders
dar als bei der BIG, die aus ihren Ertrégnissen Bau- und Sanie-
rungsmafnahmen zu finanzieren hat.

3.2 Transparenz

Gem. § 63 Abs. 4 BHG 2013 ist der mit den Verglitungen verbundene
Aufwand oder Ertrag im Haushaltsverrechnungssystem finanzierungs-
wirksam zu veranschlagen. Demzufolge wurden seit 2015 die zu ent-
richtenden Benltzungsvergiitungen bei den jeweiligen Untergliederun-
gen und die Einzahlungen in der UG 40 Wirtschaft veranschlagt. So
sehr damit dem Grundsatz der rechnerischen Transparenz entspro-
chen werden soll, so gibt es doch gewisse Unschérfen dabei:

a) Benutzungsvergitungen stellen nur ,fiktive Mieten* dar:

Mit der Einflhrung der Benltzungsvergitungen wollte man
den Wert der Nutzung des jeweiligen Bundeseigentums durch
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den Bund verrechnungsmiBig nachvollziehbar und mit sog.
»,Marktmieten“ bei anderen Objekten — einschlieBlich Liegen-
schaften der bundeseigenen Bundesimmobiliengesellschaft —
vergleichbar machen.

Die durch die LA-V 2013 festgesetzten Benlitzungsvergiitun-
gen sind jedoch keine realen Marktmieten, sondern widerspie-
geln nur einen fiktiven Wert. Seitens des BMDW (ehemals
BMWFW) wurden als Grundlage fiir Benltzungsvergiitungen
der LA-V die Kosten fiir die Erhaltung der Gebidudesubstanz"'
in Hohe von 8,70 €/m” Nutzfliche je Monat errechnet. Fir die
Benutzungsvergltungen gem. LA-V wurden hingegen bspw.
die Kosten fir den Gebiudebetrieb'™ auBer Betracht gelassen,
da bei dieser Kostenart zum Zeitpunkt der Einflhrung der Be-
nitzungsvergltungen ein uneinheitliches System vorlag.”®

Weiters wurden als Basis fur die Nutzungsentgelte — an-
ders als bei modernen Birogebiuden — die Nutzflichen It.
ONORM 1800 herangezogen, somit keine Allgemeinflichen
(Génge, Stiegenhduser, Sanitat- und Technikflachen). Dies er-
folgte aus Praktikabilititsgriinden in Liegenschaften mit meh-
reren Nutzern, weil dort eine schwierig abzubildende aliquote
Aufteilung derartiger Flichen erforderlich ware."* AuBerdem
hitte es bei historischen Gebduden Diskussionen Uber eine
Ungleichbehandlung gegeben, da diese Gebdude besonders
viele und grof3e Verkehrsflichen aufweisen.

Kosten, die nicht Kosten fiir den Gebdudebetrieb darstellen, somit groBe Instandsetzungen
und Investitionen. Anders als kleinere ErhaltungsmaBnahmen, die zu den Kosten des Gebaude-
betriebes gezihlt werden.

Kosten der Verwaltung, technischer Gebaudebetrieb, Ver- und Entsorgung, Reinigung und Pfle-
ge, Sicherheit etc.

Kosten wurden/werden teilweise von der Burghauptmannschaft, tiw. von den Nutzern selbst
getragen.

Bspw. im ,,Regierungsgebdude”, Stubenring 1.
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b)

,Mieten“ nicht immer aktuell:

Nach BMG Anderungen nimmt die Anpassung durch das
BMDW aufgrund der aufwindigen Nutzerzuordnungen (de
facto Verwaltungsiibereinkommen zwischen BMDW und
Nutzerressort) einschlieBlich Abstimmungsrunden mit den
betroffenen Ressorts teilweise viele Monate in Anspruch. Das
hat zur Folge, dass die gednderten Daten bei der Erstellung
des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes noch nicht unmittelbar
zur Verfugung stehen und damit oftmals erst mit erheblicher
Verzdgerung zur Anwendung gelangen. Die Betrdge in der
LA-V 2013 entsprechen somit sehr haufig nicht den aktuellen
Nutzungsgegebenheiten™ (zeitliche Verzdgerungen von bis zu
zwej Jahren zwischen Raumidnderung und budgetdrer Auswir-
kung sind moglich). Dem Grundsatz der finanziellen Transpa-
renz wird damit kaum entsprochen.

Eigentum bedarf keiner Miete:

Gerade die historischen Gebiude, die von der Burghaupt-
mannschaft verwaltet werden, sind regelmaBig seit sehr lan-
ger Zeit in staatlichem Eigentum und werden aller Voraussicht
nach auch noch geraume Zeit weiter der staatlichen Verwal-
tung dienen. Entsprechend wire hier selbst nach kaufménni-
schen Mal3stdben weniger eine reale oder fiktive Miete als der
Aufwand der Erhaltung sowie eine allfallige Abschreibung zu
verbuchen.

> Vgl. bspw. die Situation im Jahr 2020: Trotz Kundmachung der BMG Novelle 2020 am
28.1.2020 galten aufgrund der langen Vorlaufzeit fiir das gesamte Jahr 2020 noch die
Benutzungsverglitungen aus 2018. Erst fir das BFG 2021 standen die aktualisierten Werte

zur Verfiigung.
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4 Ergebnis

Die obigen Ausfiihrungen legen die Vermutung nahe, dass die szt. Er-
wartungen im Zuge der Haushaltsrechtsreform, durch die Einfiihrung
von BenUltzungsvergitungen fur die bundesinterne Nutzung von Lie-
genschaften eine effizientere und transparentere Liegenschaftsverwal-
tung zu erreichen, nicht eingetreten sind. Angemerkt wird jedoch, dass
durch die Einflhrung der Beniitzungsvergltungen die Datenlage rund
um die Bundesnutzungen in Objekten in Verwaltung der Burghaupt-
mannschaft Osterreich erheblich verbessert werden konnte, da die
Nutzerressorts seither bei der Datenerfassung zur Mitarbeit verpflich-
tet sind. Diese Verpflichtung sollte beibehalten werden.

Eine Gleichbehandlung mit BIG-Mieten und damit betriebswirtschaft-
liche Ausrichtung der Nutzungsverhéltnisse zwischen der Burghaupt-
mannschaft und den Ressorts wurde durch die Benttzungsvergiitungen
bislang nicht herbeigefiihrt werden. Durch die Festlegung von Benit-
zungsverglitungen hat sich der angedachte Anreiz zu einer wirtschaft-
licheren, sparsameren und zweckmaBigeren Liegenschaftsbewirtschaf-
tung und damit Starkung des Kostenbewusstseins nicht verwirklicht.

Die Beniitzungsvergiitungen der Burghauptmannschaft stellen auch nur
eine sehr eingeschrankte Transparenz Uber die Nutzungsverhiltnisse
der Ressorts dar und widerspiegeln keineswegs ,Marktpreise". Sie sind
daher wenig aussagekréftig. Der Aufwand, Zahlen verordnungsmaBig
vorzuschreiben, Budgets fir die Entrichtung von Benutzungsvergltun-
gen zu planen und diese bei der Burghauptmannschaft zu vereinnah-
men, ist nicht unbetrichtlich. Diesem ,Geld im Kreis schicken” steht
trotz Erfahrungen seit nunmehr etlichen Jahren kein messbarer Nut-
zen gegeniiber, der den administrativen Aufwand rechtfertigen wiirde.

AbschlieBend soll jedoch auch nicht unerwéhnt bleiben, dass bereits

die Erlduterungen zum Bundesimmobiliengesetz die Verrechnung von
fiktiven Mieten aus Griinden der Kostenwahrheit und zur Stirkung
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des Kostenbewusstseins in Aussicht stellen.® Auch der Rechnungshof
empfahl der Burghauptmannschaft, den bundesinternen Nutzern fik-
tive Mieten darzustellen, um eine kostenbewusste Uberpriifung ihrer
Raumnutzungen und ihres Raumbedarfs zu bewirken."” Eine ressour-
cenmiBige Erfassung und laufende Evaluierung der bundesinternen
Verwendung von Liegenschaften erscheint jedenfalls der Sache nach
sinnvoll. Ob die Leistungsabgeltungs-Verordnung dafiir das richtige In-
strument ist, bleibt im Lichte der oben aufgezeigten Schwachstellen zu
diskutieren.

16 Sh. 298 der Beilagen XXI. GP - Regierungsvorlage.
7" Rechnungshof Bund 2011/11, TZ 15.2.
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Das Bundesbudget
2022 samt erstem
Schritt zu einer
dkologischen
Steuerreform

Von Dr. Philipp Lust, LL.M. (Briigge)*

“ Fir Informationen zum Autor siehe das Autorenverzeichnis auf S. 185.
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1 Einleitung

Am 13. Oktober 2021 hat der damalige Finanzminister Gernot Blu-
mel den Budgetentwurf des Bundes fiir das Jahr 2022 prasentiert, den
der Nationalrat mit Gesetzesbeschluss vom 18. November 2021 an-
genommen hat. Dabei war die Schlussphase der Budgeterstellung auch
von einer politischen Krise' begleitet. Das Budget ist auf Grundlage der
positiven Konjunkturprognosen des W/irtschaftsforschungsinstituts
(WIFO)?im Sinne der Bewiltigung der Corona-Krise ohne mafB3gebli-
che Einsparungen geplant worden, wobei in weiterer Folge vor Jahres-
ende erneut eine Corona-bedingte GeschéftsschlieBung (,Lockdown®)
angeordnet werden musste.

Schlussendlich wurde der Bundesvoranschlag gemdf3 dem von der
Regierung gewiinschten Budgetentwurf 20223 am 30. November 2021
im Rahmen des Bundesfinanzgesetzes 2022 unter BGBI. | Nr. 195/2021
kundgemacht.

2 Die Entwicklung der Budgetzahlen

ZahlenmaBig reit auch das Bundesbudget 2022 aus den iiblichen
rund 80 Milliarden Euro auf Einnahmen- wie Ausgabenseite
aus, die sich bis zum Jahr 2019 regelmdfBig grob im Rahmen des
3 %-Maastricht-Defizits* bewegt haben. Im Jahr 2019 wurde mit

' Siehe z.B. Profil 6. 10. 2021, Die komplette Anordnung zur OVP-Hausdurchsuchung: Das
sind die Vorwlrfe; https://www.profil.at/oesterreich/die-komplette-anordnung-zur-oevp-
hausdurchsuchung-das-sind-die-vorwuerfe/401760906, und Standard 10. 10. 2021, Wer (iber
Kurz' Riicktritt entschieden hat — und wie es nun mit der Koalition weitergeht; https://www.
derstandard.at/story/2000130317828/wer-hat-sebastian-kurz-ruecktritt-entschieden-zwei-
chronologien.

2 Siehe z.B. WIFO-Konjunkturprognosen, Oktober 2021 (Stefan Schiman, Prognose fiir 2021
und 2022: Vierte COVID-19-Welle bremst kraftigen Aufschwung) mit einem prognostizierten
Wachstum um 4,4 % 2021 und um 4,8 % 2022, oder BMF, Budgetbericht 2022 (2021), 29 ff.

3 RV 1034 Blg. NR XXVII GP.

* Vgl Art. 126 und 140 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), samt
Protokoll Nr. 13 tber die Konvergenzkriterien, auch wenn es mit dem unionsrechtlichen ,,Six-
Pack” 2011 und dem ,, Two-Pack* 2013 zu Erganzungen gekommen ist, wobei die Ma3nahmen

166



Zeitschrift fur das offentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

80,4 Mrd. € Einzahlungen und 78,9 Mrd. € Auszahlungen ausnahms-
weise sogar ein UberschuB von schlussendlich 1,5 Mrd. € erzielt.®

Wie so oft ergab sich diese Verbesserung auch im Jahr 2019 trotz
gerne verwendeter Worte wie ,Sparen im System*“® weniger aus Ein-
sparungen gegeniiber dem Vorjahresbudget (2018: bei 78,5 Mrd. € um
0,4 Mrd. € geringere Auszahlungen)’ oder gegenliber der laufenden
Budgetplanung (2019: 79,2 Mrd. €,2 wovon immerhin 0,3 Mrd. € nicht
ausgegeben wurden), sondern primar Uber konjunkturbedingt héher
als erwartet vereinnahmte Steuerertrage (80,4 statt 79,7 Mrd. €).

Administrativer Haushalt, Bundesvoranschlags-Entwurf 2022

2019 2020 2021 2022

In Mrd. € Erfolg  Erfolg  BVA BVA-E

Finanzierungshaushalt

Auszahlungen 78,9 96,1 103,2 SE) Al
COVID-19-Krisenbewiéltigungsfonds 8,5 9,9 St/

Kurzarbeit 397, 0,2

Okosoziale Steuerreform (auszahlungsseitig) 21l

MaRnahmen fiir den Standort 0,6

Einzahlungen 80,4 73,6 72,5 86,4
Okosoziale Steuerreform: CO2-Bepreisung 0,5

Okosoziale Steuerreform: Entlastung (einzahlungsseitig) -1,1
Nettofinanzierungssaldo 155 -22,5 -30,7 -12,6

Abb. 1:  Die Entwicklung der Auszahlungen und Einzahlungen des Bundes gemal3
BMF, Das Budget 2022 im Uberblick (2021).

derzeit krisenbedingt aufgrund der ,allgemeinen Ausweichklausel” ausgesetzt sind; siehe die
Mitteilung der Européischen Kommission an den Rat COM(2020) 123 final vom 20. 3. 2020.
> Bundesrechnungsabschluss 2019, I1I-137 Blg. NR XXVII. GP.
Vgl. z.B. die parlamentarische Anfrage 3491/) an Finanzminister Hartwig Léger vom 8. 5. 2019
sowie die Antwort von Finanzminister Eduard Mdller 3505/AB vom 8. 7. 2019.
7 Art. | Bundesfinanzgesetz 2018, BGBI. | Nr. 18/2018.
& Art. | Bundesfinanzgesetz 2019, BGBI. | Nr. 19/2018.
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Mit dem Aufkommen der Corona-Pandemie Anfang 2020 dirften
sich diese Werte jedoch endgliltig in das Reich der Vergangenheit
bewegt haben: 2020 brachen die Einnahmen des Bundes um 8,5 % auf
73,6 Mrd. € ein, wihrend die Ausgaben um 21,8 % auf 96,1 Mrd. €
explodierten und damit gemafB Bundesrechnungsabschluss ein Defizit
von 22,5 Mrd. € oder gesamtstaatlich 8,3 % des Bruttoinlandsprodukts
ergeben haben.’

Die Staatsverschuldung ist entsprechend von gut 70 % statt der
unionsrechtlich langjihrig gebotenen 60 %'° im Jahr 2020 schlussendlich
auf 83 % gestiegen und bleibt vorerst auf diesem Niveau.

Auch das Budget 2021 hatte namlich Corona-bedingt im
Bundesvoranschlag (BVA) 103,2 Mrd. € an Auszahlungen bei
72,5 Mrd. € an Einzahlungen geplant. Hierbei waren die absehbaren
Corona-MaBnahmen bereits integriert, wobei fir weitere Corona-
MaBnahmen dariber hinaus noch eine Erméchtigung tiber schlussendlich
5 Mrd. € vorgesehen wurde."" Vom Monatserfolg'? der abgelaufenen
Monate her bewegen sich die Werte grob dhnlich dem Niveau des
Vorjahres, wobei schlussendlich ein etwas niedrigeres Defizit als 2020
zu erwarten ist.

Die nun fur 2022 vorgesehenen aggregierten Werte® gehen trotz
vermeintlich iberstandener Corona-Problematik von Auszahlungenin
Hoéhe von 991 Mrd. € — ohne noch die wiederum geplante
5 Mrd. € Corona-Ermichtigung (Art. VI Z5) — aus. Es ist daher davon
auszugehen, dass ein Bundesbudget in der Zeitrechnung ab bzw. nach
Corona eher bei knapp 100 Mrd. € als im Rahmen der davor (iblichen

Bundesrechnungsabschluss 2020, 111-321 Blg. NR XXVII. GP, sowie zum Bundesfinanzgesetz
2020, BGBI. | Nr. 46/2020 idF 148/2021.

19 Siehe FN 4.

" Vergleiche die Ermachtigung in Art. VI Abs. 4 BFG 2021, BGBI. | Nr. 122/2020 idF 89/2021, zu-
gunsten des COVID-19 Krisenbewiltigungsfonds sowie die zusdtzliche COFAG-Erméchtigung
in Art. VI Abs. 5 tiber 4 Mrd. € und Lust, Die Novelle des Bundesbudgets 2021, OHW 2021,
25 (27f).

2 BMF, Monatsbericht Oktober 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung (2021), 6.

3 Art. | Bundesfinanzgesetz 2022 (BFG 2022), BGBI. | Nr. 195/2021.

168



Zeitschrift fur das offentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

80 Mrd. € anzusiedeln ist. Immerhin geht man aufgrund der heuer bislang
positiven wirtschaftlichen Entwicklung auch von Einzahlungen
des Bundes in einem MalB Uber den Corona-Jahren und den davor
ublichen grob 80 Mrd. €, namlich von 86,4 Mrd. € aus. Auf dieser
Basis ergibt sich fur 2022 ein geplantes Bundesdefizit von 12,6 Mrd. €
und ein gesamtstaatliches Defizit von 2,3 % des BIP, soweit sich die
wirtschaftliche Entwicklung nicht aufgrund der doch fortlaufenden
Corona-Probleme eintriibt oder erneut grof3zligige staatliche Corona-
MafBnahmen zu steigenden Auszahlungen fihren.

GemalB dem Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir 2022
bis 2025™ sowie dem vorliegenden Strategiebericht 2022 bis 2025
sollen sich die Ausgaben des Bundes in den Jahren 2023 bis 2025 etwas
reduzieren und bei gut 95 Mrd. € einpendeln. Aufgrund stetig steigen-
der Einnahmen soll sich auch das jahrliche Defizit wieder reduzieren
und 2025 wieder bei gut 2 Mrd. € liegen. So wird angestrebt, nach
2025 auch wieder die relative staatliche Verschuldung auf das Vor-
krisenniveau in der GréBenordnung von 70 % der Wirtschaftsleistung
zurlickzubringen, auch wenn die seit dem Gemeinschaftsbeitritt vor
gut 25 Jahren™ nicht erreichten Maastrichtkritirien von 60 % weiterhin
auf absehbare Zeit unerreichbar erscheinen.

™ BGBI. | Nr. 196/2021.
> Vgl. Abbildung 3 zur historischen Entwicklung bei Grossmann, Kurzriickblick auf 50 Jahre
Fiskalrat — vormals Staatsschuldenausschuss, OHW 2021, 95 (104) — in diesem Heft.
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3 Schwerpunkt 6kosoziale Steuerreform

Es stellt sich damit die Frage, welche inhaltlichen Schwerpunkte mit dem
kommenden Budget erreicht werden wollen. Wéhrend der Grof3teil
der staatlichen Aufgaben freilich zu dhnlichen Bedingungen wie bisher
fortgefuhrt wird, so ist der zentrale Schwerpunkt des kiinftigen Budgets
2022 die 6kosoziale Steuerreform, deren Regierungsvorlagen erst
rund einen Monat nach dem Budget prisentiert wurden.'®

Sie soll im Sinne der sowohl fir Wirtschaft als auch fir Umwelt
stehenden Koalitionspartner &kologische Aspekte mit einer wirt-
schaftsfreundlichen Umgebung kombinieren und nebenbei auch eine
Entlastung von Arbeitnehmern bewerkstelligen.

'® Wihrend im Budgetbegleitgesetz 2022, RV 1102 XXVII. GP, keine Details hierzu erkennbar
sind, wurden die Begutachtungsentwiirfe zur Steuerreform erst am 8. 11. 2021 présentiert,
siche RV 158/ME XXVII. GP zum Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil | betreffend
Abgabenrechtsanderungen und das Nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022, RV 159/
ME XXVII. GP zum Klimabonusgesetz im Okosozialen Steuerreformgesetz 2022 Teil Il und die
sozialversicherungsrechtlichen Anderungen gemaB RV 160/ME XXVII. GP zum Okosozialen
Steuerreformgesetz 2022 Teil Ill. Der vorliegenden Analyse liegen diese Regierungsvorlagen
zugrunde, sodass sich bis zum Gesetzesbeschluss noch Anderungen ergeben kénnen.
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In Zahlen ausgedriickt stellen sich die zentralen MaBnahmen der

nachsten Jahre wie folgt dar:
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Wie man sieht, (iberwiegen steuerliche Erleichterungen sowie die Kos-
ten aus zusatzlichen, vielfach dkologisch angehauchten Férdermafnah-
men fir den Standort im oben dargestellten Zeitraum stets die Ertrage
der neuen CO_-abhingigen Abgaben. Im Ubergangsjahr 2022 handelt
es sich um einen negativen staatlichen Saldo von knapp 5 Mrd. €,
wihrend sich die Nettokosten fur den Staat in den Folgejahren ge-
mafl den zugrundeliegenden Prognosen zwischen gut 6 und 8 Mrd. €
jahrlich einpendeln. Im Vergleich dazu sowie zu den Corona-Begleit-
maBnahmen mit rund 2 Mrd. € im folgenden Jahr nehmen sich die
,weiteren MafBBnahmen® budgetér sehr tiberschaubar aus, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die obige Darstellung eine sehr aggregierte Form
ist.”

Im Rahmen der Steuerreform sollen Arbeitnehmer dadurch
entlastet werden, dass die kalte Progression Uber eine Senkung der
einkommensteuerrechtlichen Tarifstufen kompensiert wird (gemaf
geplantem § 33 Einkommensteuergesetz 1988, EStG, sinkt die zweite
Stufe von 35 auf 30 % ab Juli 2022 und die dritte Stufe von 42 auf 40 % ab
Juli 2023). Ebenso sollen sozialversicherungsrechtliche Beitrage gesenkt
werden, wihrend famlienbezogene Steuerabsetzbetrige gesteigert
werden sollen (,Familienbonus plus®; § 33 EStG). Unternehmen
sollen hingegen u.a. Uber neue ,,6kologische” Investitionspramien (ab
2023 10 % bzw. bei Okologisierung 15 % jenseits der Ausgaben als
Freibetrag absetzbar; § 11 EStG), eine Erhohung des Betrages fir
sofort abschreibbare geringwertige Wirtschaftsglter (von 800 auf
1.000 € ab 2023; § 13 EStG) und eine insbesondere bei groBeren
Unternehmen langfristig splrbare Senkung der Koérperschaftsteuer
begiinstigt werden (der aktuelle Tarif von 25 % wird gemdl3 geplantem
§ 22 Korperschaftsteuergesetz 1988 in den Jahren 2023 und 2024

Ebenso kann freilich nicht alles eindeutig zugeordnet werden. So befinden sich u.a. einige
Corona-relevante Kosten im ,normalen” Budget, anstatt als besondere MafBnahmen
ausgewiesen zu werden, oder werden die DigitalisierungsmaBnahmen im Bildungssektor (aus
padagogischer Sicht wohl zutreffenderweise) bei den StandortmafBnahmen unter Digitalisierung
und nicht als ,weitere MaBnahmen” bei der Bildung einberechnet. Fiir einen etwas feineren
Uberblick der wesentlichen Unterschiede zwischen dem Budget 2021 und 2022 siehe z.B.
BMF, Budgetbericht 2022 (2021), S. 44 ff bzw. 60 ff
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schrittweise in zwei Stufen auf 23 % gesenkt). Es wurden somit trotz
positiver Wirtschaftsaussichten zum Zeitpunkt der Budgeterstellung
und massiver staatlicher Unternehmensférderungen wihrend der
Coronakrise der letzten Jahre weitere Entlastungen fiir Unternehmen
ausverhandelt.

Hinsichtlich der 6kologischen Aspekte soll Gber das nun im Entwurf
vorliegende nationale Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022
(NEHG 2022) vorerst eine moderate und stufenweise Bepreisung des
AusstoBes von Kohlenstoffdioxid (CO,) eingefiihrt werden. Sie setzt
der einfacheren Administrierbarkeit halber beim Inverkehrbringen
fossiler Energietrdager und nicht erst beim bestimmungsgemaBen Ver-
brennen von Benzin, Ol, Gas oder Kohle durch den Endkunden an."® Fur
das 2. Halbjahr 2022 wird der Preis mit 30 € pro Tonne CO, festgesetzt
und soll stufenweise bis 2025 auf 55 € steigen (§ 10 NEHG 2022) — bis
dahin erhéhen sich somit die umweltrelevanten Verbrauchsabgaben
gegeniber heute beim schon aktuell hoch besteuerten Benzin um
rund V4 und beim bislang weniger hoch besteuerten Erdgas grob
um den Faktor 3 (bei letzterem sind unabhidngig von § 10 Abs. 2
NEHG 2022 angesichts der zuletzt ohnehin massiv gestiegenen
Energiepreise soziale Nebenwirkungen nicht auszuschlieBen). Ab
2026 soll dann die ,Marktphase” beginnen (§ 19 NEHG 2022): Die
Kriterien u.a. fir Menge und Preisbildungsverfahren der Zertifikate
sind nach der 2024 vorzunehmenden Evaluierung durch Klimaschutz-
und Finanzministerium hinsichtlich des dann erreichten Fortschritts
bei den CO,-Reduktionen und dem unionsrechtlichen Umfeld als
Novellierungsvorschlag zum NEHG 2022 im Frihling 2025 dem
Parlament zu unterbreiten (alternativ wiirde die Regelung aus 2025 auf
unbestimmte Zeit weiterlaufen).

® Vgl. §§ 2, 9 f und die Anlage 1 des Entwurfs zum nationalen Emissionshandelsgesetz 2022.
Gemal § 28 ist ein Amt fir den nationalen Emissionszertifikatehandel im Bundesministerium
fur Finanzen einzurichten.
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Das neue System stellt insoweit nicht wirklich eine CO,-Steuer im
engeren Sinn, sondern ein Emissionshandelssystem dar.” Es soll das
europiische Emissionszertifikatehandelssystem (EU-ETS)? systema-
tisch kohdrent erganzen, indem es den Bereich umfasst, der nicht vom
europdischen System erfasst bzw. vorgegeben, sondern den National-
staaten Uberlassen ist.

Im Gsterreischischen Ansatz bleiben bisherige auf den Verbrauch fossi-
ler Energietriger abstellende Vorschriften wie Mineralélsteuergesetz,?'
Erdgasabgabegesetz und Kohleabgabegesetz unverdndert. Sogar die
dortigen Ausnahmen werden in das NEHG 2022 Gibernommen.??

19 Vgl. Damberger, Osterreich auf dem Weg zur CO,-Bepreisung?, RdU 2021, 149 (150 ff), samt
kurzem Verweis auf das dhnliche System des nationalen Emissionshandels in Deutschland.

2 RL 2003/87/EG iiber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, ABI. L
275 vom 25.10. 2003, S. 32, idF RL 2018/410, ABI. L 76 vom 19. 3. 2018, S. 3. Zur Abgrenzung
zwischen EU-ETS und Non-ETS siehe FN 29 mwN.

2 BGBI. Nr. 630/1994 idF BGBI. | Nr. 104/2019. Dabei wird freilich unverindert Diesel gegeniiber
Benzin mit einer Mineraldsteuer von ,,nur* 162 gegentiber 226 Euro pro Tonne CO, bevorzugt,
zu denen bald noch der neue CO,-Preis hinzukommt (bei Heizél liegt der Wert bei 36 und bei
Erdgas bei 33 Euro, wahrend das tendenziell am wenigsten sinnvoll eingesetzte Flugbenzin wie
gewohnt steuerfrei bleibt; siche Wiener Zeitung 5. 10. 2021, Steuerreform: OAMTC sieht groB3e
Ungleichheit bei CO,-Besteuerung, https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/
oesterreich/2123829-OeAMTC-sieht-grosse-Ungleichheit-bei-CO,-Besteuerung.html). Diese
Tatsache ist weniger mit einer okologischen oder wissenschaftlichen Vernunft als eher mit
einer politischen Entscheidung hinsichtlich Landwirtschaft- und Transportsektor erklarbar,
auch wenn tibernationale Strafzahlungen bei Nicht-Einhaltung von Klimaschutzverpflichtungen
demnichst mitzuberticksichtigen sein werden (vgl. das Ubereinkommen von Paris, BGBI. Ill
Nr. 197/2016 idF 156/2021, v.a. aber die VO (EU) 2018/1999, ABI. L 328 vom 21. 12. 2018,
S. 1, und das ,Europiische Klimagesetz* VO (EU) 2021/1119, ABI. L 243 vom 9. 7. 2021,
S. 1). Ebenso ist in Osterreich unverindert der Besitz von Kraftfahrzeugen sehr hoch be-
steuert, wahrend der — tendenziell emissionsrelevantere — Betrieb weiterhin vergleichsweise
guinstig bleibt; siehe dazu auch Eckerstorfer/Riegler, Fiskalische und ékologische Auswirkungen
der NoVA-Reform 2020, OHW 2021, 33 (40), oder Junick, Neues in der Kfz-Besteuerung —
Entwicklungen der NoVA und motorbezogenen Versicherungssteuer, ZVR 2021, 203.

2

N3

Siehe z.B. die Ausnahme in § 4 Abs. 1 Mineraldlsteuergesetz zu Flugbenzin, Schiffsdiesel oder
der Verwendung fossiler Energietrager zur Stromerzeugung, die gemaB3 § 22 des geplanten
NEHG 2022 auch hinsichtlich der CO,-Abgabe fortgefuhrt wird und lediglich gemaB § 19 bis
Ende 2024 zu evaluieren ist.
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Insoweit ist die kiinftig vorgesehene CO,-Bepreisung im vorliegen-
den ersten Schritt vorerst blof3 als zusatzliche Abgabe zu verstehen,
anstatt das System der verbrauchsabhingigen Steuern grundsatzlich
umzugestalten oder Anspruch auf umfassende und gleichmaBige geld-
maBige Kompensation negativer externer Umwelteffekte erheben zu
kénnen. Mittel- bis langfristig kann darauf aufbauend hingegen eine
Umgestaltung zu einem neuen Energiebesteuerungssystem? erfolgen,
bei dem dann weitere Energieabgaben auch mit einer deutlich spur-
baren Entlastung von Abgaben beispielsweise bei Erwerbsarbeit ein-
hergehen miussten.

Parallel zu dieser neuen medial sog. ,,COZ—Steuer” soll Uber das kiinftige
Klimabonusgesetz eine pauschale Kompensation von in Osterreich
wohnhaften natirlichen Personen erfolgen. Diese sollen jahrlich einen
in vier Stufen zwischen 100 und 200 € liegenden Betrag erhalten,
womit anfangs grob die Mehrkosten bei einem jéhrlichen Verbrauch
von 1.000 bis 2.000 Liter Benzin, Diesel oder Heizdl kompensiert
werden kénnen.

% Dann wird sich erneut die Frage stellen, ob Flug- und Schiffsverkehr sowie die Verbrennung
fossiler Energietrdger zur Stromerzeugung weiterhin von den Abgaben ausgenommen werden
sollen. Ebenso wird man entscheiden mussen, inwieweit andere Umweltschédlinge jenseits CO,
erfasst werden sollen (der Kfz-Dieselskandal hat deutlich gezeigt, dass neben dem weiterhin am
,Dieselprivileg" festhaltenden Parlament (sieche FN 21) v.a. die zusténdigen Behorden bei nicht
bloB fiktiv errechneten, sondern real stattfindenden Umweltverschmutzungen haufig untétig
bis mild sind und auch Europdische Kommission und Europiisches Parlament bei eigentlich
sinkenden Abgasgrenzwerten wie beispielsweise bei Stickstoffoxiden (NO ) nétigenfalls einfach
kreative Messungen bzw. Auswertungen vorschreiben; vgl. z.B. Zeit 3. 2. 2016, EU-Parlament
akzeptiert grofzlgige Regelung bei Abgastests; https://www.zeit.de/mobilitaet/2016-02/
eu-parlament-abgastest-autoindustrie-pkw). Schlussendlich stellt sich auch die Frage, ob die
Verwendung und mitunter auch Verschwendung elektrischer Energie unerfasst bleiben soll,
da auch bei noch so ,griinem” Strom stets zumindest dem Klima nicht férderliche Abwarme
ebenso wie tendenziell zusétzliche Abnutzung des Stromverbrauchers, dessen Produktion bzw.
Ersatz bei umfangreicher CO,-Besteuerung freilich bereits an anderer Stelle berilcksichtigt
wiare, entsteht (vgl. FN 27 oder bloB den Betrieb von Klimaanlagen mit ,griinem” Strom oder
die intensive Dauerbeleuchtung mit grundsétzlich sparsamen Leuchtdioden; gleichzeitig sind
simple, augenfreundliche, aber vermeintlich ,bése” Glihbirnen unionsrechtlich tber VO (EG)
244/2009, ABI. L 76 vom 24. 3. 2009, S. 3, verboten, obwohl sie zumindest im Winter auch
positiv zur Raumtemperatur beitragen und bei Betrieb mit Okostrom und bloB3 etwa einem
1/1.000 bis einem 1/10.000 der Leistung eines Elektroautos tatsichlich vielleicht gar nicht ,,so
bose” sind).
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Der Betrag soll jahrlich angepasst werden und fur Kinder jeweils die
Halfte ausmachen. Bewohner der Bundeshauptstadt sollen aufgrund
tendenziell kleinerer und damit energieeffizienterer Wohneinheiten
und des besser zuginglichen offentlichen Verkehrs den niedrigen
Betrag erhalten (auch wenn fir sie das Ausweichen auf nicht fossile
Energietrager in Mehrparteienhdusern oft besonders schwierig ist).
Bewohner entlegenerer Gebiete erhalten hingegen einen hoheren
Betrag, damit die vermehrte Nutzung des Individualverkehrs oder
das tendenziell gréBere und thermisch mitunter weniger optimale
Einfamilienhaus kompensiert werden. Bisherige Pendlerférderungen
bleiben freilich unabhingig von ihrer tendenziell weder nachhaltigen
noch einzelfallgerechten Ausformung auf absehbare Zeit parallel
bestehen.

Hier wird auch die — indirekte — Wirkung der neuen MaBnahmen
sichtbar: Je mehr man sich (jenseits der Wohnsitzwahl) ressour-
censchonend verhilt und beispielsweise auf die staatlich nun starker
— mit jahrlich gut 250 Mio. € zusatzlich — geférderten ,,Klimatickets*
im offentlichen Verkehr umsteigt, desto mehr ist man relativer
Gewinner der vorliegenden ,6kosozialen Steuerreform®. Gleichzeitig
sind die finanziellen Mehrbelastungen fiir Personen mit einem weniger
ressourcenschonenden Lebensstil zumindest in den ndchsten Jahren im
Vergleich zu den bisherigen Kosten so moderat, dass diese Personen
vorerst kaum zu einer maBgeblichen Anderung ,,gezwungen® werden.
Erst in der vorerst noch unklaren ,Marktphase“ ab 2026 wire je nach
der Entscheidung des Gesetzgebers in einigen Jahren eine signifi-
kantere CO,-Besteuerung mit weniger umfangreichen Ausnahmen
und Aus-gleichsmechanismen denkbar.

Der betriebliche Bereich profitiert neben dem (auch 6kologi-
schen)* Investitionsfreibetrag und zahlreichen Ausnahmen zur CO,-

2% Hier bleibt auch noch die treffsichere pauschale Einordnung von normalen und ékologischen
Investitionen und entsprechend 10 bzw. 15 % Freibetrag gemdB3 der vom Bundesminister
fur Finanzen im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie zu verkiindenden Verordnung nach dem geplanten § 11
Abs. 1 Z 1 EStG abzuwarten.
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Bepreisung — siehe hierzu §§ 20 ff NEHG 2022 zu Ausnahmen
und §§ 24 ff zu EntlastungsmaBnahmen (,Carbon Leakage® sowie
Hartefallregelungen)® — auch durch die nachfrageférdernden Effekte
neuer Forderungen mit okologischem Anstrich. Schwerpunkte sind
hier die Umstellung von Heizsystemen, thermische Sanierungen, ein
starker geforderter Ausbau erneuerbarer Energie und ein ,Kreislauf-
wirtschaftspaket” zur Verringerung von Abfdllen durch mehr Recycling,
ein gefordertes Mehrweggebindesystem und ein ,Reparaturpaket®.

Ebenso ist die gemaB Regierungsprogramm? von staatlicher Seite fir
fordernswert erachtete Elektromobilitait” zu erwidhnen, wihrend
kirzlich hinsichtlich des StraBenverkehrs am Beispiel der verkin-
deten Einstellung der Lobau-Tunnelplanung®® auch ein Hinweis
darauf gegeben wurde, dass kinftig immerhin die Forderung zusitz-
licher Individualmobilitdt reduziert werden konnte.

% Siehe FN 22.

% Die neue Volkspartei/Die Griinen, Aus Verantwortung fiir Osterreich — Regierungsprogramm
2020 bis 2024 (2020); https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:769e6755-2115-440c-
b2ec-cbf64a931aa8/RegProgramm-lang.pdf.

2 Derzeit werden auch sinnlos starke und naturgemaB schwere Elektro- bzw. Hybridfahrzeuge
mit fiktiven CO,-Werten nahe Null ausgewiesen, da beim eingespeisten Strom entgegen der
Realitét ein CO,-AusstoB3 von Null fingiert wird (siehe auch FN 23). Neben der bis zur Einfiihrung
eines umfassenden CO,-Bepreisungssystems grundsitzlich sinnvollen Mineraldisteuer, die
freilich auf die fossilen Energietrager abstellt, werden ,alternative” Antriebsformen auch bei
der Zulassungs- bzw. Luxussteuer in Form der Normverbrauchsabgabe und der fiir den
Betrieb zu leistenden motorbezogenen Versicherungssteuer, die den Elektroantrieb derzeit
auBer Acht lisst (vgl. Eckerstorfer/Riegler, OHW 2021, 33 (35 und 45)), begtinstigt. Dar(iber
hinaus kommt bei betrieblich gentitzten Elektroautos auch der Vorsteuerabzug, der Entfall des
Sachbezugs sowie die Moglichkeit zur degressiven Abschreibung und teils die Gewéhrung von
Investitionsfreibetragen hinzu. In diesem Zusammenhang ist die immerhin sinkende direkte
staatliche Ankaufsférderung fast gar nicht mehr der Rede wert. Uberhaupt zeigt der stetig
steigende Anteil betrieblich genutzter Neuwégen (ca. 2/3) und ein Anteil von noch immer rund
85 % bei Elektrofahrzeugen (vgl. Statistik Austria 10. 8. 2021, Pressemitteilung 12.584-175/21:
Ein Flinftel weniger Pkw-Neuzulassungen im Juli 2021, alternative Antriebe wieder deutlich im
Plus), dass sich die normale Bevolkerung kaum mehr Neuwégen leisten kann oder zumindest
der steuerliche Vorteil betrieblich genutzter Fahrzeuge iberdacht werden misste.

% So Kimaschutzministerin Leonore Gewessler im ZIB 2-Interview des ORF vom 1. 12. 2021.
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Tendenziell machen die bisher genannten Schwerpunkte des neuen
Budgets auch unter Berlcksichtigung von Inflation nur grob die
Halfte des Betrages aus, um den sich die nichsten vier Budgets gemal3
Bundesfinanzrahmengesetz 2022 bis 2025 von den typischen Budgets
vor der Coronakrise bis 2019 entfernt haben. Insoweit sind auch die
Ubrigen Positionen angesichts der bei Budgererstellung positiven Kon-
junkturaussichten weniger im Sinne eines Sparbudgets, sondern eher
im Sinne einer aufschwungsférdernden Intention zur Kompensation
der Corona-bedingten Konjunktureinbriiche der letzten Jahre geprigt.

4, Ausblick

Das in Osterreich sehr stark ausgeprigte Foérderwesen wird im
Namen der KlimaschutzmaBnahmen?’ wohl weiter ausgebaut werden.
Die nun ausverhandelte Kombination aus neuen CO,-Abgaben samt
zahlreichen Ausnahmen und gewissen pauschalierten Bonuszahlungen
ohne mafigebliche Abdnderung des bestehenden Steuersystems stellt
vorerst einen ersten Schritt bzw. einen Ubergang dar. Die weitere
Entwicklung wird sich erst im Jahr 2025 und nach weiterer Tétigkeit
des Gesetzgebers abschdtzen lassen. Inwieweit der nun eingeschlagene
Weg zu etwas mehr 6kologischer Nachhaltigkeit fuhrt, wird sich
wohl auch nicht wesentlich friher zeigen. Vermutlich wird es fir eine
okologische Nachhaltigkeit im Sinne unserer Kinder und Kindeskinder
jedoch national wie international weiterer MaBnahmen bedurfen.
Hierbei wird neben dem Glauben an staatlich zu férdernde neue
Technologien und ,,green economy” auch Einsicht zu Verzicht und
einem anderen Lebenswandel unumganglich sein.

¥ Vgl. z.B. BMF, Budgetbeilage 2022: Klima- und Umweltschutz (2021), 9 ff. Ebenso wiren
klimaschadliche Subventionen zu streichen bzw. zumindest zu reduzieren.
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Es bleibt zu hoffen, dass die dem neuen Budget zugrundegelegten
Wirtschaftsprognosen halten und dass in kommenden Jahren nicht nur
politischer Konsens zu neuen Projekten, sondern auch zu nachhaltigen
Einsparungen im System der &ffentlichen Verwaltung gefunden wird.
Nur so werden kiinftige Generationen finanziell nachhaltig aus-
kommen. Leider lockern die nunmehr seit der Wirtschafts-, Banken-
und Eurokrise und damit seit einem Jahrzehnt Ublichen, kinstlich
zinssenkenden ZentralbankmaBnahmen den Druck der Staaten zum
nachhaltigen Wirtschaften.*

Gleichzeitig hat die Droge der niedrigen Zinsen aufgrund ihrer geld-
entwertenden Natur zunehmend fragwiirdige’ sozialpolitische Aus-
wirkungen: Neben steigenden Aktienkursen und Vermdgenswer-
ten liegt zwischenzeitig neben der bei Gutern des tédglichen Bedarfs
wahrgenommenen Inflation auch die statistisch ausgewiesene Inflati-
on mafgeblich tiber den europiischen Zielwerten,*? sodass typische
Arbeitnehmer mit real sinkenden Gehdltern und dariber hinaus

% Auch in Osterreich bleibt die Summe die staatlichen Zinsaufwendungen trotz maBgeblich
hoherer Schulden aufgrund der extrem niedrigen Zinsen weitgehend stabil und schafft daher
keinen nachhaltigen Spardruck (im Budget 2022 sind in Untergliederung 58 ca. 4,3 Mrd. €
vorgesehen, womit der Zinsaufwand aufgrund der stark gestiegenen Verschuldung zwar seit
2020 wieder steigt, aber in absoluten Zahlen historisch sehr niedrig ist). Insoweit steht wohl
primdr der vermeintliche Schutz der héher verschuldeten stdlichen Eurolander im Vordergrund
der Politik der Europdischen Zentralbank (EZB), wobei zumindest mittelbar die Enteignung
von Sparern samt Druck zu wirtschaftsfreundlichem Konsum und Aktieninvestitionen in Kauf

genommen wird.
3

Leider kann in sehr losem Zusammenhang weiterhin Schirrmacher, Biirgerliche Werte — Ich
beginne zu glauben, dass die Linke recht hat, FAZ 15. 8. 2011 unter https://www.faz.net/aktuell/
feuilleton/buergerliche-werte-ich-beginne-zu-glauben-dass-die-linke-recht-hat-11106162.html,
in Erinnerung gerufen werden. Zur Aufteilung privat und geschiftlich genitzter Neuwdgen
siehe FN 27.

Getreu der ,whatever it takes” bzw. ,was immer auch notig ist“-Maxime von Mario Draghi
am 26. 7. 2012 setzt auch Christine Lagarde trotz mittlerweile Gber 4 % Inflation (Oktober
2021) bzw. bald 5 % Inflation (November 2021) in der Eurozone entgegen ihrem Mandat der
Preisstabilitit mit hdchstens bzw. nunmehr gegen 2 % ,geduldig und beharrlich” (,patient
and persistent”) die Anleihenkaufprogramme der Europiischen Zentralbank weitgehend
unverandert fort (Lagarde 19. 11. 2021, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/
ecb.sp211119~3749d3556c.de.html).

3

N}

179



Zeitschrift fur das ffentliche Haushaltswesen Jg. 62 — Dezember 2021, Heft 3-4

mafgeblich eingeschrinkten Spar- bzw. Veranlagungsmoglichkeiten
konfrontiert sind.

Je langer die expansive Geldpolitik®® unter fadenscheinigen Begriindun-
gen im Sinne einer vermeintlich neuen ékonomischen Realitdt fort-
geflihrt wird, desto weniger ist die Moglichkeit eines sanften Ausstiegs
ohne Verwerfungen realistisch.

* Hierzu zahlt u.a. das Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP) mit 80 Mrd. €
monatlich im Umfang von insgesamt 1.850 Mrd. € bis Mdrz 2022, das parallel zu dem im
Wesentlichen seit 2009 laufenden Asset Purchase Programme (APP) tiber derzeit 20 Mrd. €
monatlich lauft. Siehe z.B. EZB, Pressemitteilung zu geldpolitischen Beschliissen vom 28. 10.
2021 unter https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.mp211028~85474438a4.
de.html, oder EZB, Konsolidierter Monatsausweis vom 19. 11. 2021 unter https://www.ecb.
europa.eu/press/pr/wfs/2021/html/ecb.fst211123.de.html, wonach die Bilanzsumme der EZB
bald 8.500 Mrd. € ausmachen wird und Wertpapiere im Umfang von fast 5.000 Mrd. € gehalten
werden.
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PALMSTORFER Rainer

Die WWU, ihre Krise und Reform — Eine Untersuchung ausgewihlter
unions- und bundesverfassungsrechtlicher Problemstellungen

Verlag Osterreich (Wien), Forschungen aus Staat und Recht Band 188,
635 Seiten, broschiert, 149 €,
ISBN 978-3-7046-8740-1 (erschienen am 16. 11. 2021)

Die ,,Eurokrise” hat vor gut 10 Jahren einige Konstruktionsmangel der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU) und insbesondere der 1999 eingefihr-
ten, gemeinsamen Wahrung ,,Euro” offengelegt. Entsprechend ist die Reform
der Wirtschafts- und Wahrungsunion seither ein rechtliches und politisches
Dauerthema, das mit der COVID-19-Pandemie eine neue Dynamik erfahren
hat. Hilfskredite, massive Staatsanleihenankiufe durch die EZB und schluss-
endlich die umfangreiche Verschuldung der Union belegen den Weg zur Fis-
kalunion.

In diesem Zusammenhang stellt dieses umfassende Werk die unionsrechtli-
chen Grundlagen und Entwicklungen samt den ,Reformen” des letzten Jahr-
zehnts detailliert dar. Dabei wird auch auf die immer gréBere Einflussnahme
der unionsrechtlichen Akteure auf die nationale parlamentarische Budget-
hoheit der Mitgliedstaaten trotz aktueller Aussetzung der klassischen Maas-
trichtkriterien und die zunehmende Fortentwicklung durch vélkerrechtliche
Vertrége zwischen den Mitgliedstaaten anstelle klassischen Unionsrechts
eingegangen. Die zentralen Problembereiche werden dabei sowohl| aus der
Perspektive des Unionsrechts wie auch aus nationalem verfassungsrechtlichen
Blickwinkel heraus beleuchtet.
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KAHL Arno, KHAKZADEH Lamiss, SCHMID Sebastian (Hrsg.)

Kommentar zum Bundesverfassungsrecht — B-VG und Grundrechte

Jan S ram e k Verlag (Wien), 2080 Seiten, gebunden, 248 €,
ISBN: 978-3-7097-0255-0 (erschienen am 26. 4. 2021)

Der neue Kommentar gewdhrt im Format eines mit seinen gut 2000 Seiten
noch einbandigen und tragbaren Handkommentars einen fundierten Zugang
zum Bundesverfassungsrecht. Die gut 30 Autoren stammen grofteils aus Wis-
senschaft und teils auch aus Praxis und haben dabei das Ziel verfolgt, eine
Kommentierung mit Bezug zur Praxis samt Fokus auf die insoweit relevante-
ren Rechtsfragen zu erreichen.
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Uber uns

Mitgliederversammlung vom
4. Oktober 2021

Die Mitgliederversammlung fand auch heuer in den Raumlichkeiten der Stadt
Wien statt. Eingangs dankte der Vorsitzende den Verantwortlichen, Herrn
Finanzdirektor OSR Mag. GRIEBLER, MBA, und seinen Mitarbeiterinnen fiir
die Bereitstellung des Tagungsraumes.

Schon in der Einladung wurde um Verstandnis dafiir ersucht, dass unter Be-
dachtnahme auf die COVID-Verhiltnisse der sonst Ubliche Vortragsteil und
der abschlieBende gesellige Teil entfallen wirden.

Der Vorsitzende und Herr Dr. LUST, BMF, legten den Geschiftsbericht dar
und erlduterten insbesondere das Vorhaben, mit dem MANZ-Verlag die Auf-
nahme der OHW-Hefte in die Rechtsdatenbank zu vereinbaren. Der Vor-
schlag erhielt einhellige Zustimmung, sodass der Vertrag in weiterer Folge
abgeschlossen wurde und die OHW ab ungefihr der zweiten Jannerwoche
2022 in der Rechtsdatenbank abrufbar sein wird (eine Rickerfassung wird
ab 2020 erfolgen; das jeweils aktuelle Heft kann weiterhin auch Uber die
oehw.at-Homepage frei zugdnglich abgerufen werden).

Die Frau Schatzmeisterin OAR." Michaela SCHATZ referierte den Rech-
nungsabschluss 2020, der allen Mitgliedern mit der Einladung tibermittelt wor-
den war, und somit jedem Mitglied vorliegt, sowie den Kassastand. Den Prf-
bericht der Rechnungspriifer erlauterte Herr Regierungsrat ADir. i.R. Gerald
GUTBRUNNER (RH).

In der Folge wurde auf Antrag des Rechnungspriifers dem Vorstand die Ent-
lastung (einstimmig) erteilt.
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Zur Neuwahl des Vorstandes und der Rechnungspriifer ibernahm Herr
Senatsrat i.R. Bertram HUTTNER den Vorsitz.

Gewahlt wurden (einstimmig) fur den Vorstand:

Vorsitzender:
HR Mag. Hansjorg Teiss| (Verbindungsstelle der Bundeslander)

Vorsitzender-Stellvertreter:
MMag. Christian KOTTL (Bundesministerium fiir Finanzen)

Schatzmeisterin:
OAR™ Michaela SCHATZ (Magistrat Wien)

Schriftfiihrer (abwechselnd):

OSR Mag. Dietmar GRIEBLER, MBA (Osterreichischer Stadtebund)
RR Christian SCHLERITZKO, MSc (Osterreichischer Gemeindebund)
Dr. Philipp LUST (Bundesministerium fir Finanzen)

Geschiftsfiihrer des wissenschaftlichen Beirates:
HR Dr. Egon MOHR (vorm. beamteter Landesfinanzreferent von Vorarlberg)

Schriftleitung:
Dr. Philipp LUST (in Abstimmung mit Mag. TEISSL)

Gewihlt wurden (einstimmig) als Rechnungsprtifer:
Regierungsrat ADir. Karl FLATZ (Bundesministerium fiir Finanzen)
Regierungsrat ADir. i.R. Gerald GUTBRUNNER (Rechnungshof)

Die Wahl wurde angenommen.
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Die vormalige stellv. Vorsitzende, Frau MR." Dr." Silvia JANIK, bot sodann —
uber Ersuchen des Vorsitzenden — einen interessanten Einblick in ihre neue
Tatigkeit beim Europaischen Rechnungshof (Head of Cabinet — Cabinet of Ms
BERGER, Member).

Der Vorsitzende dankte in der Folge Frau Annemarie PERSINGER,
Frau FAO™ Angela GRANDL, der Schatzmeisterin, den Rechnungsprifern und

allen Funktionaren fir ihre wertvolle Mitarbeit (Beifall).

Der Vorsitzende dankte abschieBend fiir die besonders interessierte Teilnah-
me.
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Impressum

Fiir die Abonnenten:

1. Erscheinungsweise: Die Zeitschrift der Gesellschaft fir das offentliche
Haushaltswesen erscheint halbjahrlich.

2. Bezugspreis: Jahresabonnement € 20,— Preis flr Einzelheftbezug € 10,—
(zuzgl. Porto).

3. Einzahlungen auf das Konto der Gesellschaft fur das offentliche Haushalts-
wesen, IBAN: AT25 6000 0000 0731 0009, BIC BAWAATWWW.

4. Mit der Leistung des Mitgliedsbeitrages ist der Anspruch auf den un-
entgeltlichen Bezug der Zeitschrift verbunden. Der jéhrliche Mitgliedsbeitrag
betragt laut Beschluss der Mitgliederversammlung (MV) vom 17. Oktober
2003 fir Einzelmitglieder € 10, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von
2.001 bis 5.000 € 49,40, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 5.001
bis 10.000 € 66,10, fir Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 10.001 bis
50.000 € 99,50, fur Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von mehr als 50.000
€ 165,60. Fur den Bund und die Lander sowie fiir juristische Personen wird der
Mitgliedsbeitrag gesondert festgesetzt (Hinweis: Betragsglattung It. Beschluss
der MV vom 4.10.2021).

Herausgeber, Eigentlimer, Verleger, Verwaltung und Vertrieb: Gesell-
schaft fur das 6ffentliche Haushaltswesen, zuhanden des Vorsitzenden, Hofrat
Mag. Hansjorg Teissl, p.A. Martina Wagner, Verbindungsstelle der Bundeslan-
der, A-1010 Wien, SchenkenstraB3e 4/Il, Tel. 01/5353761; teisslha@gmail.com.
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Schriftleitung, fiir den Inhalt verantwortlich, sowie Biicher und
Zeitschriften zur Rezension: Dr. Philipp Lust, Bundesministerium fir
Finanzen, 1010 Wien, Johannesgasse 5, E-Mail: philipp.lust@bmf.gv.at — in
Abstimmung mit dem Vorsitz. Blicher und Zeitschriften werden zur Rezension
nur angenommen, wenn ihr Inhalt auf dem Arbeitsgebiet der Gesellschaft
liegt. Eine Verpflichtung zur Besprechung oder Riicksendung von nicht
angeforderten Schriften tibernimmt die Schriftleitung nicht.

Verlagsrechte: Nachdrucke, Ubersetzungen in andere Sprachen, Verviel-
faltigungen jeder Art, auch fotografische, digital und fonetische, von einzel-
nen Beitragen oder von Teilen daraus dirfen nur mit vorheriger schriftlicher
Genehmigung der Gesellschaft und mit Quellenangabe (kurzz OHW) herge-
stellt werden (alle Rechte gehen mit Annahme eines Beitrages auf die Gesell-
schaft tber).

Verantwortlichkeit: Mit Namen gekennzeichnete Beitrdge stellen die An-
sicht des Verfassers dar. Der Standpunkt der Gesellschaft ist durch die Ver-
offentlichung eines Beitrages in keiner Weise festgelegt.

Druck: Druckeria GmbH, Schotterweg 24, 2483 Weigelsdorf.

Gestaltung: wachbergerteiss| e.U., wachbergerteissl.at
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Offenlegung gemaB § 25 des Mediengesetzes, BGBI. Nr. 314/1981:
Dem Vorstand des Vereines ,Gesellschaft fur das 6ffentliche Haushaltswesen®
gehoren an: Dr. Egon M o h r (Geschéftsfilhrer des wissenschaftlichen Bei-
rates), Obersenatsrat Mag. Dietmar G ri e b | e r, MBA, RR Christian
Schleritzko, MSc, Dr. Philipp L u s t (Schriftleitung - in Abstimmung
mit dem Vorsitz), OARin Michaela S ¢ h a t z, MMag. Christian K 6 t t |
(Stv. Vorsitzender), Hofrat Mag. Hansjorg T e i s s | (Vorsitzender).

Die Richtung wird im § 2 der Satzungen der Gesellschaft wie folgt bestimmt:
Zweck der Gesellschaft ist die sachliche Untersuchung und Erérterung von
Fragen auf dem Gebiet des 6ffentlichen Haushaltswesens und der Kontrolle
frei von Bindungen jeder Art.
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