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Die osterreichische Transparenzdatenbank —
Instrument fiir ein effizientes Férderungswesen

Von Mag.?(FH) Sandra Tscheliesnig

1. Ausgangslage

In Osterreich werden jihrlich Milliardenbetrige fiir For-
derungen und Sozialleistungen ausgegeben, ohne dass dabei
eine gesamtstaatliche Strategie verfolgt wird. Die Uber-
schneidung von Forderungsbereichen auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene sowie der fehlende Gesamtiberblick
und die daraus resultierende Untbersichtlichkeit tiber das
osterreichische Forderungswesen war schon lange Gegen-
stand von Kritik. Bereits im Jahr 2007 regte der Rechnungs-
hof Verbesserungsvorschlige zur effizienteren Gestaltung des Forderungswesens
an, unter anderem auch die Schaffung einer IT-Lsung (Foérderungsdatenbank)
unter Einbeziehung aller Gebietskorperschaften.!

Auch Autoren des WIFO (Pitlik) kamen 2008 zu dem Schluss, dass das
osterreichische Forderungssystem im internationalen Vergleich zwar weit tiber-
durchschnittliche Forderungsausgaben aufweist, aber erhebliche Effizienzpoten-
ziale im Forderungswesen bestehen. Da die Forderungsverwaltung vielfach im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung wahrgenommen und somit von allen
Gebietskorperschaften durchgefithre wird, fithre dies in der Praxis zu Doppel-
gleisigkeiten. Dadurch entstehe eine fragmentierte Forderungslandschaft mit
diversen Kompetenzverflechtungen und -tiberschneidungen, die zu einem
unubersichtlichen System beitragen. Es wire daher neben institutionellen Refor-
men im Forderungssystem auch unter anderem die Verbesserung der Transparenz
fiir die Offentlichkeit durch eine Subventionsdatenbank anzustreben.2

Aufgrund der Expertenkritik wurde im Regierungsprogramm 2008-2013
unter dem Punkt Effizientes Forderwesen neben der Evaluierung des gesamten
osterreichischen Forderungssystems ebenso die Errichtung einer gesamtoster-
reichischen zentral gefithrten Férderungsdatenbank aufgenommen.> Ende 2009
wurde sodann die Idee eines Transferskonto fir Sozialleistungen aller Leistungen
von Bund, Bundeslindern und Gemeinden vom damaligen Finanzministers Josef
Proll vorgeschlagen.*

) Vgl. Rechnungshof (2007), S. 31.

2 Vgl. WIFO (2008), S. 182 ff.

» Vgl. Regierungsprogramm 20082013, S. 272.
9 Vgl. Mazal (2010), S. 122 ff.
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Im Jahr 2010 erarbeitete eine Expertengruppe zum Effizienten Forderwesen
unter Mitwirkung der Bundesministerien, Bundeslinder, Gemeinden, Rech-
nungshof, THS (Institut fiir héhere Studien), WIFO (Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung) und KDZ (Zentrum fir Verwaltungsforschung) diverse
Losungsvorschlige, um das Forderungswesen effizienter zu gestalten. Im Laufe
des Jahres 2010 wurde auch das Transparenzdatenbankgesetz 2010 (TDBG)>
geschaffen, welches aufgrund der Kompetenzverteilung nur die Erfassung von
Leistungen des Bundes vorsah. Das TDBG 2010 rdumte nur den Leistungsemp-
fanger/innen selbst den Zugriff auf die bezogenen Leistungsdaten ein (Informa-
tion- und Nachweiszweck zur Vorlage bei Forderungsstellen). Eine Abfrage-
berechtigung fiir die Férderungsstellen zur Uberpriifung des Vorliegens der fiir
die Gewiahrung, die Einstellung oder die Riickforderung einer Leistung erforder-
lichen Voraussetzungen (Uberpriifungszweck) war zu diesem Zeitpunkt noch
nicht vorgesehen.

Um auch die Linder in die Transparenzdatenbank einzubinden, wurden im
Jahr 2011 Arbeitsgruppen mit den Landern abgehalten, worauf im Mai 2012 die
Art. 15a Vereinbarung zwischen Bund und Lindern® geschlossen wurde. Diese
hatte als ersten Schritt zum Ziel, die abstrakte Beschreibungen der Forderungen
(=Leistungsangebote) der Lander zu erfassen. Zur Berticksichtigung der Inhalte
der Art. 15a Vereinbarung erwies sich das TDBG 2010 als zu eng, sodass
Ende 2012 das TDBG 20127 beschlossen wurde, welches auch die Zugriffsmog-
lichkeiten der Forderungsstellen auf relevante personenbezogene Daten (z.B.
Einkommen, weitere bezogene Forderungen, etc.) bei der Gewidhrung, Einstel-
lung oder Ruckforderung einer Leistung vorsah.

Auf Basis des TDBG 2012 erfolgte schliefllich die Erfassung der Leistungs-
angebote des Bundes in der Transparenzdatenbank sowie seit dem Jahr 2013
die Meldung der personenbezogenen Auszahlungen (Leistungsmitteilungen)
durch Forderungsstellen des Bundes. Es wurde das Transparenzportal
(www.transparenzportal.gv.at) errichtet, um den Birger/innen die Daten zugang-
lich zu machen. Seit 2013 erfolgt die Erhebung der Leistungsangebote der Linder.
Im Bestreben auch die Auszahlungen (Leistungsmitteilungen) der Lander in die
Transparenzdatenbank einzubeziehen, wurde im Paktum zum Finanzaus-
gleich 2017-2021 vereinbart, dass die Transparenzdatenbank von den Landern in
den Bereichen Umwelt und Energie ab 01.01.2017 befiillt und sodann gemeinsam
mit dem Bund analysiert wird (Pilotprojekt).® Das Land Oberosterreich tiber-
mittelte bereits wahrend des Pilotzeitraumes die Auszahlungen (Leistungsmittei-
lungen) zu allen Bereichen an die Transparenzdatenbank. Weitere Lander wie
insbesondere Niederdsterreich sind diesem Beispiel sukzessive gefolgt. Damit

5 BGBI. I Nr. 109/2010.

¢ Vereinbarung gemif} Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern iiber eine
Transparenzdatenbank, BGBI. I Nr. 73/2013.

7 BGBI. I Nr. 99/2012.

8 Vgl. Paktum tiber den Finanzausgleich ab dem Jahr 2017, S. 19.
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standen ab 2017 erstmals Linderdaten in der Transparenzdatenbank zur Ver-
figung. Die Analyse des Pilotprojektes mit den Lindern brachte insgesamt ein
positives Ergebnis und zeigt das Potenzial einer gebietskorperschaftentibergrei-
fenden Transparenzdatenbank auf (siehe Kapitel Einsatzmoglichkeiten der
Transparenzdatenbank).” Die identifizierten Verbesserungspotenziale werden
aktiv aufgegriffen und erste Mafinahmen sollen ziigig mit einer Novelle umge-
setzt werden (siehe Kapitel Ausblick).

Die Bundesregierung bekennt sich auch im aktuellen Regierungsprogramm
unter anderem zu einem transparenten und treffsicheren Férderungswesen und
damit einhergehend zu einer vollstindigen und konsequenten Befillung der
Transparenzdatenbank.!®

% Vgl. BMF und Linder (2018), S. 2 ff.
19 Vgl. Regierungsprogramm 2017-2022, S. 14 ff.
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2. Umsetzung der Transparenzdatenbank und des Transparenzportals

Die folgende Grafik veranschaulicht die Umsetzung der Transparenzdaten-

bank im Detail.
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Abbildung 1: Umsetzung Transparenzdatenbank
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Ad 1: Leistungsangebote werden von definierenden Stellen (= z. B. Bundesmi-
nisterien, Linder) in einer einheitlichen Struktur erfasst und in der Transparenz-
datenbank gespeichert. Ein Leistungsangebot beschreibt abstrakt eine Leistung, die
aus Offentlichen Mitteln finanziert oder teilfinanziert ist und keinen Personenbezug
hat. Leistungsangebote sind Forderungen (z.B. Jungunternehmerforderung) inklu-
sive Transferzahlungen (z.B. Familienbeihilfe), ertragsteuerliche Ersparnisse (z. B.
begtinstigte Auslandstitigkeit) und Sozialversicherungsleistungen (z.B. Arbeits-
losengeld). Die Erfassung der Leistungsangebote der Bundesministerien und deren
ausgelagerter Stellen erfolgt seit dem Jahr 2012, die der Lander seit dem Jahr 2013.

Ad 2: Die Datenklarungsstelle des Bundesministers fiir Finanzen fihrt eine
Qualititskontrolle der erfassten Leistungsangebote durch und schligt gegebe-
nenfalls Verbesserungen vor. Im Rahmen dieser Priifung werden die Leistungs-
angebote auch einheitlich kategorisiert, sodass vergleichbare Leistungen in einer
Kategorie (z.B. Tourismusforderungen) zusammengefasst sind. Auf dieser Kate-
gorisierung beruht die Systematik der Abfrageberechtigungen der Forderungs-
stellen. Auflerdem konnen dadurch beispielsweise Leistungen zu bestimmten
Themen/Kategorien einfacher ausgewertet werden.

Die Leistungsangebote werden von den Forderungsgebern (Definierenden
Stellen) laufend aktualisiert, sodass sich Biirger/innen, Unternehmen, Non Profit
Organisationen (NPOs) und offentliche Einrichtungen am Transparenzportal
(www.transparenzportal.gv.at) einen Uberblick iiber die aktuellen Férderungs-
moglichkeiten des Bundes und der Lander verschaffen konnen.

Ad 3: Seit dem Jahr 2013 ubermitteln die Forderungsstellen des Bundes
(Leistende Stellen) die Daten ihrer Auszahlungen in Form von personenbezoge-
nen Leistungsmitteilungen elektronisch an die Transparenzdatenbank. Leistungs-
mitteilungen werden mit indirektem Personenbezug unter Verwendung eines
verschliisselten bereichsspezifischen Personenkennzeichens und direktem Bezug
auf ein Leistungsangebot an die Transparenzdatenbank tbertragen. Zur Ein-
meldung der Férderungsdaten konnen unterschiedliche Ubermittlungsarten ge-
nutzt werden, z.B. manuelle Eingabe oder iiber eigene Schnittstellen direkt aus
den Forderungssystemen, was sich ab einer gewissen Fallzahl empfiehlt.

Ad 4: Leistungen aus den Datenbanken des Bundesministeriums fiir Finan-
zen (BMF), des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger (HVB) und des
Arbeitsmarktservice (AMS) werden nicht an die Transparenzdatenbank tibermit-
telt sondern werden bei einer Abfrage online aus derer Schnittstelle eingebunden.

Die Auszahlungen der Lander erfolgen fiir die Bereiche Umwelt und Energie
seit dem Jahr 2017 (Pilotprojekt gemifl FAG-Paktum 2017-2021). Das Land
Oberosterreich tibermittelte bereits wihrend des Pilotprojektes Auszahlungen
zu allen Bereichen und auch andere Linder (insbesondere Niederosterreich) sind
sukzessive diesem Beispiel gefolgt, sodass der Datenumfang der Linder in der
Transparenzdatenbank stetig steigt.
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Ad 5: Diese personenbezogenen Leistungsmitteilungen (Auszahlungen) sind
im Gegensatz zu den Leistungsangeboten nicht &ffentlich zuginglich. Uber das
Transparenzportal (www.transparenzportal.gv.at) konnen Biirger/innen nach
Authentifizierung mittels Biirgerkarte, Handysignatur oder FinanzOnline-
Kennung bzw. Unternehmen, NPOs und Offentliche Einrichtungen nach
Authentifizierung tiber das Unternehmensserviceportal (USP) Auskunft tiber
alle von ithnen bezogenen Geldleistungen sowie das Einkommen erhalten. Dabei
ist sichergestellt, dass jede/jeder Leistungsempfinger/in nur die eigenen erhalte-
nen Leistungen abrufen kann. Es wird tiber das Transparenzportal ebenso ermog-
licht, Ausziige iiber bezogene Leistungen (z.B. Leistungen der Allgemeinen
Unfallversicherung — AUVA) zu erstellen, um diese zur Erfillung von Nachweis-
pilichten vorzulegen.

Ad 6: Neben der Selbstabfrage fiir Biirger/innen sowie Unternehmen, NPOs
und Offentliche Einrichtungen kénnen berechtigte Forderungsstellen iiber die
Transparenzdatenbank personenbezogene Abfragen zu konkreten Férderwerber/
innen durchfihren, um die Voraussetzungen fir die Gewahrung, Rickforderung
oder Einstellung einer Leistung online zu prifen (z.B. Einsicht auf Einkommen,
bereits andere ausbezahlte vergleichbare Forderungen, etc.). Zu dieser Abfrage sind
die Forderungsstellen des Bundes nach den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die
Gewihrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014)"" zur Vermeidung
von Mehrfachforderungen vor der Gewidhrung einer Forderung verpflichtet.

Ad 7: Dariiber hinaus kann die Transparenzdatenbank auch einen Beitrag
zur Steuerung des Forderungswesens liefern. Beispielsweise konnen Auswertun-
gen iber Daten der Transparenzdatenbank bei der Statistik Austria in Auftrag
gegeben werden. Die Statistik Austria kann die Daten etwa mit geografischen
oder demografischen Merkmalen (Geschlecht, Alter, Einkommensschicht udgl.)
verschneiden. Ein Beispiel dieser Auswertung, welche im Rahmen des Pilotpro-
jektes mit den Landern durchgefiihrt wurde, ist im folgenden Kapitel angefiihrt.

3. Einsatzmoglichkeiten der Transparenzdatenbank
Uberblick iiber Férderungen im Transparenzportal

Die Transparenzdatenbank schafft als einziges Instrument osterreichweit
einen Uberblick {iber angebotene und iiber erhaltene Férderungen/Leistungen des
Bundes und der Linder in einer einheitlich strukturierten Form, die iber das Trans-
parenzportal (www.transparenzportal.gv.at) 6ffentlich zuganglich sind. Dadurch
bietet das Transparenzportal einen Mehrwert fiir Nutzer/innen, da diese auf einer
einzigen Plattform nach Férderungsmaoglichkeiten suchen konnen. Derzeit sind im
Transparenzportal rund 700 Leistungsangebote der Bundesministerien und deren

1) BGBI. II Nr. 208/2014.
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ausgelagerten Stellen und rund 1.900 Leistungsangebote der Lander abrufbar. Um
das Auffinden von potenziellen Férderungen/Leistungen zu verbessern ist geplant,
die Startseite des Transparenzportals zu modernisieren und intuitiver zu gestalten.

Vermeidung von Mehrfachférderungen durch Abstimmung
bei der Foérderprogrammerstellung

Uber das Transparenzportal kénnen bereits in der Phase der Konzeption der
Forderungsprogramme fundierte Entscheidungsgrundlagen gewonnen werden,
um iber die Notwendigkeit oder Zweckmifigkeit zu entscheiden bzw. um For-
derungsprogramme nicht oder additiv durchzufiithren. Schon durch einen inhalt-
lichen Vergleich von Leistungsangeboten (Forderungsprogrammen) konnen auf
abstrakter Ebene Hinweise auf gebietskorperschafteniibergreifende Mehrfach-
forderungen gewonnen werden. Im Rahmen der Analyse des Pilotprojektes mit
den Lindern wurden in einer Recherche zu fiinf ausgewahlten Themen (Thermi-
sche Sanierung, Solaranlagen/Photovoltaik, Biomasse, Fernwirme, E-Mobilitit)
potenzielle Mehrfachforderungen auf Basis der Leistungsangebote identifiziert.
Die folgende Ubersicht zeigt die Anzahl der identifizierten Leistungsangebote je
Thema und Leistungsgeber auf.

Thermische | Solaranlagen/

Forderungsgeber | Sanierung | Photovoltaik | Fernwéarme | Biomasse | E-Mobilitat
Bund 1 5 2 3 4
Burgenland 1 1 1 2 1
Kirnten 1 7 8 4 1
Niederosterreich | 4 3 2 3 5
Oberosterreich 3 1 1 4 1
Salzburg 2 5 2 4 2
Steiermark 1 3 1 2 2
Tirol 4 7 2 2 0
Vorarlberg 2 4 1 1 1
Wien 2 4 3 3 0
Summe 21 40 23 28 17

Tabelle 1: Hinweise auf potenzielle Mehrfachforderungen — Beispiele

Es hat sich herausgestellt, dass gleiche oder dhnliche Inhalte von Bund und
Landern gefordert werden, so gibt es beispielsweise zum Thema Solaranlagen/
Photovoltaikanlagen 40 verschiedene Forderungsprogramme, wobei die unter-
schiedlichen Laufzeiten, Voraussetzungen und Zielgruppen der jeweiligen For-
derungen zu beachten sind. Die Transparenzdatenbank kann vergleichbare Leis-
tungen aufzeigen, die Ausgestaltung des Forderungswesens, insbesondere ob
gleiche oder dhnliche Inhalte von mehreren Stellen gefordert werden, bleibt
jedoch letztlich eine politische Entscheidung.
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Fur einen derartigen inhaltlichen Vergleich der Forderungsprogramme stehen
am Transparenzportal Berichte und Auswertungen fiir die interessierte Offent-
lichkeit zur Verfiigung.!? Diese Berichte sind im EXCEL-Format abrufbar, so
dass unter anderem nach Férderungsgeber oder nach Kategorisierung (=Thema,
wie z.B. Tourismusforderung) gefiltert werden kann. Die ARR 2014 sehen die
Vermeidung von inhaltlichen Uberschneidungen und Parallelititen zwischen
Sonderrichtlinien vor. So sind auf Basis dieser Rechtsgrundlage vor Erlassung
oder Anderung von Sonderrichtlinien die Forderungsstellen des Bundes ver-
pilichtet die Leistungsangebote am Transparenzportal abzufragen.!?

Auswertungsmoglichkeiten durch die Statistik Austria

Laut Statistik Austria erlaubt die Transparenzdatenbank eine Zusammen-
schau aller Forderungsleistungen der Gebietskorperschaften.'* Im Rahmen der
Analyse der Pilotphase mit den Landern wurden die Moglichkeiten der Verkniip-
fung der Daten aus der Transparenzdatenbank mit weiteren demografischen
Daten aufgezeigt. Die folgende Grafik gibt anhand einer dieser Auswertungen
exemplarisch die regionale Verteilung der geforderten Personen im Bereich

Anteile der geféirderten Personen im Bereich Elektromobilitidt an der Gesamtbevélkerung insgesamt
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Abbildung 2: Beispiel Auswertung Statistik Austria — geforderte Personen’’

12) Siehe hierzu am Transparenzportal: https://transparenzportal.gv.at/tdb/tp/menu_berichte.
13 §5 Abs. 4 ARR 2014, BGBI. IT Nr. 208/2014.

4 Vgl. Statistik Austria (2018): S. 5.

15) Statistik Austria (2018): S. 21 ff.
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E-Mobilitit nach Bezirken wieder. Hier zeigt sich unter anderem, dass in
bestimmten Regionen anteilsmiflig mehr Personen Forderungen bezogen haben
als in anderen. Es liegt nahe, dass es sich bei diesen Bezirken um Pendlerbezirke
mit erh6htem individuellem Mobilititsbedarf handelt.

Neben den Anteilen der geférderten Personen kann ebenso die Verteilung
der Forderungssummen dargestellt werden. Die folgende Landesférderungs-
Karte zeigt beispielsweise auf, welche Bundeslinder iiberhaupt im Bereich
E-Mobilitat Férderungen vergeben haben und in welche Bezirke die grofiten
Fordersummen gingen.

Férdersummen an Personen im Bereich Elektromobilitét — Lénder
nach Politischen Bezirken
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Abbildung 3: Beispiel Auswertung Statistik Austria — Fordersummen'®

Der Uberblick iiber die regionale Verteilung von Férderungen ist nur eine
von vielen Moglichkeiten der Verschneidung der Daten. So wurde beispielsweise
fir Forderungen im Bereich Erneuerbare Energien/Energieeffizienz ebenso der
wirtschaftliche Schwerpunkt (nach ONACE) ermittelt (siche Tabelle 2). Dem-
nach sind Unternehmen, die in diesem Bereich Forderungen erhalten haben, am
hiufigsten in der Energieversorgung (17%), in der Herstellung von Waren (14%)
und im Handel (13%) titig. Auch noch etwas haufiger sind Unternehmen in der
Land- und Forstwirtschaft (9%), im Bau (8%) und im Grundstiicks- und Woh-
nungswesen (8%) aufzufinden."”

16) Statistik Austria (2018): S. 21 ff.
17) Vgl. Statistik Austria (2018): S. 35.
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Insgesamt Bund Lander
ONACE Anzahl | in% | Anzahl | in% | Anzahl | in%
Insgesamt 6.933 100,0 6.072 100,0 861 100,0
Land- und Forstwirtschaft <A> 614 8,9 511 8,4 103 12,0
Bergbau <B> 6 0,1 6 0,1 0 0,0
Herstellung von Waren <C> 966 13,9 863 14,2 103 12,0
Energieversorgung <D> 1.180 17,0 | 1.093 18,0 87 10,1
Wasserversorgung und Abfallentsorgung <E> 79 1,1 73 1,2 6 0,7
Bau <F> 563 8,1 462 7,6 101 11,7
Handel <G> 919 13,3 843 13,9 76 8,8
Verkehr <H> 135 1,9 119 2,0 16 1,9
Beherbergung und Gastronomie <I> 463 6,7 388 6,4 75 8,7
Information und Kommunikation <J> 60 0,9 45 0,7 15 1,7
Finanz- und Versicherungsleistungen <K> 160 2,3 146 2,4 14 1,6
Grundstiicks- und Wohnungswesen <L> 527 7,6 446 7,3 81 9,4
Freiberufliche/techn. Dienstleistungen <M> 240 35 179 2,9 61 7,1
Sonstige wirtschaftl. Dienstleistungen <N> 81 1,2 67 1,1 14 1,6
Offentliche Verwaltung <O> 54 0,8 32 0,5 22 2,6
Erziehung und Unterricht <P> 32 0,5 26 0,4 6 0,7
Gesundheits- und Sozialwesen <Q> 70 1,0 59 1,0 11 1,3
Kunst, Unterhaltung und Erholung <R> 68 1,0 63 1,0 5 0,6
Sonstige Dienstleistungen <S> 114 1,6 88 1,4 26 3,0
Unbekannt 602 8,7 563 9,3 39 4,5

Tabelle 2: Geforderte Unternehmen nach wirtschaftlichen Schwerpunkt
(ONACE)
Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Auswertungen aus der Transparenzdatenbank 2017, Unternehmensregister.

Die Statistik Austria sieht den Nutzen der Transparenzdatenbank insbeson-
dere darin, dass eine derartig umfassende Datensammlung sonst sehr umfangreich
bzw. gar nicht durchfiihrbar wire und es die Transparenzdatenbank mit den vor-
handenen Daten uberhaupt erst ermogliche, die Wirkungen von Forderungen
leistungsangebots- bzw. gebietskorperschafteniibergreifend zu analysieren. Dies
erfordere allerdings die Definition von Wirkungszielen fir Forderungen sowie
einen lingeren Betrachtungszeitraum (mehrere Jahre) bzw. eine gewisse Zeit-
spanne zwischen Forderungszeitpunkt und Auswertung.!

Auch der Rechnungshof bestitigt der Transparenzdatenbank das Potenzial,
ein Werkzeug zu sein, mit dessen Hilfe das staatliche Leistungsangebot und ins-

18) Statistik Austria (2018): S. 35.
19 Vgl. Statistik Austria (2018): S. 5.
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besondere der Forderungsmitteleinsatz effizient gesteuert werden kann.?® Die
Transparenzdatenbank kénne aufgrund der Férderungsauszahlungen und den
weitergehenden Analysemoglichkeiten somit einen Beitrag zur besseren Steue-
rung des Forderungswesens auf Ebene der Forderungsempfanger liefern. Ent-
sprechend der Anregung des Rechnungshofes sieht die Ende November 2018 in
Begutachtung gegangene Novelle zum TDBG 2012 vor, die Transparenzdaten-
bank noch einfacher und vielfaltiger fir Auswertungen nutzbar zu machen
(Wirtschaftlichkeitszweck).?!

Kontrolle der Leistungsvoraussetzungen bzw. zu etwaiger
Mehrfachférderungen

Die Transparenzdatenbank ist grundsitzlich geeignet, den Forderungsstellen
mittels personenbezogener Abfragen Hinweise zur Kontrolle der Leistungs-
voraussetzungen und zu etwaigen (ungewollten) Mehrfachforderungen auf
Ebene der Forderungsempfinger zu liefern. Dadurch wird der Forderungspro-
zess vereinfacht, da der/die Forderwerber/in die erforderlichen Nachweise (z.B.
Einkommen, Bezug der Familienbeihilfe) nicht selbst bei der Forderungsstelle
vorlegen muss. Zudem hat die personenbezogene Abfrage auch eine praventive
Wirkung gegen Forderungsmissbrauch.

Verwaltungsvereinfachung durch Zusammenspiel der
Transparenzdatenbank mit dem Forderabwicklungssystem des Bundes
(Férdermittelmanagement)

Die Transparenzdatenbank ermoglicht eine gebietskorperschaftentibergrei-
fende Darstellung der Forderungsprogramme und stellt damit die Grundlage fir
eine gesamtstaatliche Forderungsstrategie dar. Um die Beftllung der Transpa-
renzdatenbank noch einfacher zu gestalten, wird eine stirkere Verschrankung mit
dem Forderabwicklungssystem des Bundes realisiert werden. Damit wird es
moglich, den Forderungsprozess im Bereich der Bundesverwaltung vollstandig
zu digitalisieren. Forderungsantrige werden online im Transparenzportal erfasst
und an das Forderabwicklungssystem weitergeleitet, wo der Forderfall entspre-
chend bearbeitet wird. Forderwerber/innen bekommen dabei tiber das Transpa-
renzportal die Moglichkeit, sich tiber den aktuellen Status des Forderfalles zu
informieren. Sachbearbeiter/innen in der Forderverwaltung konnen direkt aus
dem Forderabwicklungssystem heraus die Transparenzdatenbank abfragen und
haben so ohne Systemwechsel alle Informationen verfiigbar. Dartiber hinaus wer-
den die gesetzlich vorgesehenen Meldeverpflichtungen an die Transparenzdaten-
bank vollautomatisiert durchgefihrt und eine hohe Datenaktualitidt und — quali-
tat sichergestellt. Schliefilich erfolgt die Verbuchung und Verrechnung auch
automatisiert im entsprechenden Verrechnungssystem des Bundes. Somit steht

29 Vgl. Rechnungshof (2017): S. 17 {f.
21 Vgl. Begutachtungsentwurf TDBG 2012 (TDBG 2012-2018), aufrufbar unter ris.bka.gv.at.
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vom Antrag uiber die Abwicklung bis hin zur Auszahlung und Abrechnung ein
durchgingig digitaler Prozess zur Verfiigung. Damit entfallen Mehrfacheinga-
ben der Daten und Medienbriiche, die Fehlerhiufigkeit sinkt und Forderwerber/
innen konnen sich im Sinne eines modernen E-Governments informieren, in
welchem Prozessschritt sich ihr Antrag befindet. Auf diese Weise wird ein weiterer
Schritt zu mehr Serviceorientierung bei gleichzeitiger Verwaltungsvereinfachung
gelingen.

Nutzbarmachung der Infrastruktur der Transparenzdatenbank fiir
Spezialanwendungen am Beispiel der Forschungsforderungsdatenbank

Gemifl Ministerratsvortrag?? soll eine Forschungsférderungsdatenbank
(FFDB) errichtet werden, welche die komplette Erfassung aller Forschungsaus-
gaben des Bundes und der Lander beinhaltet. Bereits 2016 hat der Rechnungshof
eine solche einheitliche Datenbank empfohlen.?? Die FFDB ist ein wesentlicher
Beitrag, um das Forschungsforderungssystem transparenter, effizienter und treff-
sicherer zu gestalten. Anstatt eine neue eigenstandige Datenbank dafir aufzu-
bauen, sollen fiir die Meldung von Daten an die FFDB die bereits vorhandenen
Komponenten der Transparenzdatenbank (Infrastruktur, Meldungsmechanis-
men, Zuginge, Berechtigungen) genutzt werden. Die Daten, welche bereits an die
Transparenzdatenbank gemeldet werden und auch vom Forschungsforderungs-
begriff der FFDB umfasst sind, werden mit weiteren Daten angereichert und an
die FFDB weitergeleitet. Durch Nutzung der bestehenden Anwendung Transpa-
renzdatenbank und ihrer Schnittstellen fiir die Zwecke der Transparenz und
Steuerung der Forschungsforderung ergeben sich bei Umsetzung und Betrieb
wesentliche Synergien gegentiber alleinstehenden Anwendungen fiir diesen
Bereich. Sollten kiinftig weitere Spezialanwendungen angedacht werden, so
konnten auch diese die bereits etablierten Komponenten der Transparenzdaten-
bank verwenden.

4. Ausblick

Die Rechnungshof-Prifung (Bund 2017/45) bescheinigt der Transparenz-
datenbank das Potential, einen Uberblick {iber die Férderlandschaft in Osterreich
geben zu konnen und damit ein wichtiges Instrument eines effizienten Forder-
wesens zu sein. In Folge des Ausbaus der Transparenzdatenbank werden die
Empfehlungen des Rechnungshofes aufgegriffen und an weiteren Verbesserungen
der Transparenzdatenbank gearbeitet. So soll beispielsweise im Zuge einer nichs-
ten Novelle des TDBG?* bereits die Gewdhrung einer Leistung aufgenommen
werden. Derzeit wird lediglich die Auszahlung einer Leistung an die Transpa-

22 Vortrag an den Ministerrat zur Zukunftsoffensive fiir Forschung, Technologie und
Innovation 25/63, abrufbar unter https://www.bundeskanzleramt.gv.at/documents/
131008/972899/25_63_mrv.pdf/2b02f3d8-09cd-45ee-b9f2-f3cfd8244990.

2 Vgl. Rechnungshof (2016), S. 245 ff.

29 Vgl. Begutachtungsentwurf TDBG 2012 (TDBG 2012-2018), aufrufbar unter ris.bka.gv.at.
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renzdatenbank gemeldet. Es kann jedoch vorkommen, dass die Auszahlung und
damit eine solche Leistungsmitteilung in manchen Fallen erst viele Monate nach
der Gewihrung erfolgt. Die Kenntnis der Gewiahrung bringt somit einen klaren
Mehrwert hinsichtlich der Hinweise auf (unerwiinschte) Mehrfachforderungen.
Des Weiteren ist vorgesehen, dass kiinftig bei der Ubermittlung an die Transpa-
renzdatenbank der jeweilige Forderfall mit einem vordefinierten Férderungs-
gegenstand (z.B. E-Mobilitit, Solaranlage, etc.) verkniipft wird. Dies soll ziel-
genauerer Auswertungen flir Steuerungszwecke ermoglichen. Die Novelle soll
unter anderem auch darauf abzielen, die Kontrolle und Effizienz des
Ressourceneinsatzes weiter zu erhohen. So soll die Kontrolle der angemessenen
Verwendung offentlicher Mittel als eigener Verarbeitungszweck normiert und
somit der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltfiihrung weiter forciert
werden (Wirtschaftlichkeitszweck). Der wirtschaftliche und effiziente Verbrauch
begrenzt verfiigbarer 6ffentlicher Mittel ist fiir den Staatshaushalt von entschei-
dender Bedeutung, wobei die Transparenzdatenbank im Hinblick auf ein effizi-
entes Forderwesen, als wichtiges Instrument fungieren kann.

Je vollstandiger und umfassender die gebietskorperschafteniibergreifende
Datenbasis ist, desto besser lassen sich die Ziele sowie die Einsatzmoglichkeiten
der Transparenzdatenbank verwirklichen. Als nichsten Schritt wird daher ange-
strebt, saimtliche Leistungsmitteilungen der Lander zu erfassen. Dartiber hinaus
konnte auch mit der Einbindung von Gemeinden und Stidten (Leistungsangebote
und darauf aufbauend Leistungsmitteilungen) begonnen werden. Eine entspre-
chende Berechtigung fiir Stidte und Gemeinden, die Daten in die Transparenz-
datenbank einzuliefern und abzufragen, wurde bereits im TDBG 2012%
aufgenommen. Bestimmte Stddte haben auch bereits ihr Interesse bekundet sich
an der Transparenzdatenbank als Pilotgemeinde zu beteiligen.

Die Transparenzdatenbank kann ihre fiir das Forderungswesen der Republik
mogliche Rolle und die damit verbundenen Erwartungen nur erfiillen, wenn es
flichendeckend zum Ausbau zu einer gebietskorperschafteniibergreifenden
Transparenzdatenbank kommt. Die aktuelle rechtliche Konstruktion fir die
Leistungsmitteilungen der Landern basiert auf freiwilliger Teilnahme der Lander,
da kein eigener Kompetenztatbestand in der Bundesverfassung existiert. Als
sogenannte Annexmaterie liegt die Regelungshoheit somit bei jenem Gesetzgeber
(Bund, Linder), welcher die Kompetenz zur Regelung der Materie hat. Der Bund
hat somit keine Kompetenz betreffend die Regelung der Transparenz im Forde-
rungswesen. Die bereits bestehende Art. 15a Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Lindern tiber eine Transparenzdatenbank sieht lediglich eine Verpflich-
tung der Lander zur Einmeldung der Leistungsangebote vor, jedoch nicht der
personenbezogenen Mitteilung der Leistungen. Das TDBG 2012 wiederum ver-
pflichtet nur den Bund und berechtigt die Linder (und Gemeinden) zu Abfragen
aus der Transparenzdatenbank. Zwar erlassen bestimmte Linder bereits eigene

2 §32 Abs. 6 TDBG 2012, BGBL. I Nr. 37/2018.
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Forderungstransparenzgesetze (wie z. B. Wien), allerdings wird dies kiinftig bei
Novellierungen zu einem Auseinanderdriften von bundesgesetzlichen und lan-
desgesetzlichen Bestimmungen fihren. Ein entsprechender Kompetenztatbestand
in der Bundesverfassung zugunsten des Bundes ist aus Sicht des Bundesministe-
riums fir Finanzen jedenfalls anzustreben, um die Transparenzdatenbank als
Instrument fiir ein effizientes Férderungswesen zu stirken.?
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